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Modificacion Puntual de las NUM Villalba de Guardo

TITULO 1. PRELIMINAR

CAPITULO I. PROMOTOR DE LA MODIFICACION.

Esta Modificaciéon Puntual se promueve de oficio por el Ayuntamiento de Villalba de
Guardo (Palencia) con la finalidad bdsica de incorporar las determinaciones de
ordenacién necesarias en la zona inundable de la margen derecha del rio Carrion
afectado por la suspension de la aprobacién definitiva de las Normas Urbanisticas
Municipales.

CAPITULO Il. OBJETO Y AMBITO DE LA MODIFICACION

Las Normas Urbanisticas Municipales de Villalba de Guardo fueron aprobadas
definitivamente por Acuerdo de 9 de mayo de 2006 de la Comisidon Territorial de
Urbanismo de Palencia (BOCyL NUm. 115, de 15 de junio de 2006). Ahora bien, el
acuerdo adoptado sobre este instrumento de planeamiento general era del siguiente
tenor:

e “APROBAR DEFINITIVAMENTE las Normas Urbanisticas Municipales de Villalba de
Guardo, en la margen izquierda, conforme al Art. 54 de la Ley 5/1999, de 8 de
abril de Urbanismo de Castilla y Ledn, y articulo 161.3 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

e SUSPENDER la Aprobacioén Definitiva de las Normas Urbanisticas Municipales de
Villalba de Guardo, en la margen derecha, en virtud del informe emitido por la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero de fecha 27 de febrero de 2006,
debiendo aportar un nuevo informe de la C.H.D. sobre el estudio Hidroldgico-
Hidrdulico, que defina con claridad el riesgo de inundacién de la zona objeto
de suspension, y elevar de nuevo el expediente subsanado dentro del plazo de
fres meses para que la Comision vuelva a evaluar sobre la aprobacion
definitiva de la zona ahora suspendida; todo ello de conformidad con el
articulo 161.3.b).2.° del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn”.

La modificacién que ahora se tramita tiene por objeto realizar los cambios necesarios
en la ordenacién de las NUM para recoger e integrar las condiciones que imponga la
afeccién ante el riesgo de inundacidén en los términos que establezca la
Confederacién Hidrogrdfica del Duero. Con una Unica excepcidn que veremos d
continuacién, el dmbito de la modificacion serd aquél afectado por la suspensidon
establecida en el acuerdo de aprobacion definitiva de las NUM y que comprende los
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espacios de la margen derecha afectados por avenidas exiraordinarias. En este
dmbito la modificacién llevard a cabo las adaptaciones y las actualizaciones que
sean precisas para garantizar la coherencia entre el marco de las NUM de Villalba de
Guardo vy la legislacién vigente en materia de gestion de los riesgos naturales.

Para conseguir los objetivos anteriores, el contenido de esta Modificacién incluye las
siguientes determinaciones urbanisticas:

1. Determinaciones de Ordenacion General.
a. Clasificacién: Delimitacion del suelo urbano.
b. Adaptaciéon del régimen de uso y delimitacién de las categorias de
suelo rustico en dmbito afectado.
2. Determinaciones de Ordenacion Detallada en Suelo Urbano: ordenanzas de
usos y edificacion; condiciones de urbanizaciéon especificas
3. Delimitacion de dmbitos de gestion y condiciones especificas, en su caso.
4. Condiciones especiales (servidumbres y/o limitaciones a los usos vy
edificaciones) sobre aspectos sectoriales en el dmbito suspendido: hidroldgicos
y otros.

Conviene enfatizar que estos contenidos se proyectan solamente en el dmbito
afectado por esta Modificacidén y que comprende bdsicamente el espacio afectado
por la suspensidn de las NUM, como decimos, la zona inundable de la margen
derecha del rio Carrién.

En el momento de aprobacidén de estas NUM, constaba un estudio hidrolégico-
hidrdulico elaborado a instancia del propio Ayuntamiento de Villalba de Guardo para
determinar la incidencia del régimen de avenidas extraordinarias. Dicho Estudio no fue
informado favorablemente por la Confederacién Hidrogrdfica del Duero lo que a la
postre determind que la Comisidon Territorial de Urbanismo de Palencia resolviera
suspender la aprobacién de las NUM en el dmbito susceptible de verse afectado por
avenidas en la margen derecha, pendiente de determinar con precision.

Pues bien, en la actualidad el Sistema Nacional de Zonas Inundables ha permitido que
dicho espacio haya sido concretado por el propio Organismo de cuenca,
estableciendo, no sélo el dmbito de riesgo, sino también las diferentes lineas de
inundabilidad insertas en el mismo segin su peligrosidad y vulnerabilidad. En
consecuencia, el dmbito sobre el que se proyecta esta modificacién se ajusta al
espacio inundable mdximo que marca la Confederacién Hidrogrdfica del Duero, en
concreto, a la zona inundable que comprende la franja con un periodo de retorno de
500 anos. De esta forma queda precisado el dmbito de esta modificacion con arreglo
a lo requerido en la resolucion de suspensidon de la Comision Territorial de Urbanismo de
Palencia.
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Sobre este espacio, la Modificacidon necesariamente comportard los cambios en la
ordenacién que preveian las NUM en este dmbito con el fin de disponer del
pronunciamiento favorable de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero acerca de la
incidencia del riesgo derivado de las avenidas extraordinarias. La propuesta seguird el
esquema de ordenacién y el modelo territorial que las NUM establecieron sobre todo
el término municipal Villalba de Guardo antes de la suspensidon, trasladando sus
determinaciones a esta zona con las légicas adaptaciones que sean precisas en este
espacio sometido a riesgos natfurales y aquellas otras derivadas de la normativa
urbanistica y sectorial en vigor.

No obstante, durante la tramitacién de esta modificacién (con posterioridad a su
aprobacién inicial) se ha observado ciertas contradicciones en la regulacion del uso
dotacional publico, en concreto, del Sanitario-Asistencial, de una importancia
estratégica para el Ayuntamiento de Villalba de Guardo, lo que ha motivado que por
motivos de oportunidad vy eficacia administrativa se infroduzcan dos nuevos cambios
en la normativa - en los articulos 3.8.E.4 y 5.3.1 — que, por su naturaleza, no se cifien a
la margen derecha sino al conjunto del suelo urbano local.

Por todo ello, esta Modificacién tiene un claro cardcter correctivo para el
planeamiento urbanistico de Villalba de Guardo ya que, desde su aprobacién en
2006, mantiene una zona con afecciones muy especificas pendiente de concretar
una ordenacidén urbanistica adaptada al riesgo de inundacién y sumida en un estado
de suspension prolongada que es preciso subsanar. La modificaciéon no reconsidera la
globalidad del Plan vigente o de sus lineas esenciales, pero si infroduce aquellas
precisiones y determinaciones complementarias para cumplir los requerimientos en
esta zona y para ajustarse a los preceptos de la nueva legislacién en vigor.

CAPITULO lll. DOCUMENTACION Y TRAMITACION

Conforme a las determinaciones del Reglamento esta modificacidon contiene:

1. MEMORIA VINCULANTE que expresa:

e Justificaciéon de la conveniencia de la modificacién acreditando su interés
publico.

e Identificacién vy justificacion pormenorizada de las determinaciones del
instrumento modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el
propuesto.

e Andlisis de la influencia de la modificacién sobre el modelo territorial
definido en los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la
ordenacién general vigente.
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ANEXO A LA MEMORIA VINCULANTE donde se concreta el texto normativo con
las determinaciones que se modifican, tanto su estado actual como el estado
propuesto. A modo de resumen este anexo incluye la modificacién de los
siguientes articulos y de otras determinaciones incluidas como anexos en el
documento actual:

e Incorporacion del articulo 2.9. “Estudios de detalle delimitados en estas
Normas”.

e Eliminacidon de condiciones en el epigrafe E.4 Sanitario Asistencial del
articulo 3.8.

e Adicidn de una referencia expresa en el apartado 5 del articulo 5.3.1a la
ocupacién en el uso dotacional puUblico.

e Eliminaciéon del articulo 5.1 referente a la Zona de Industria (Localizaciéon
Condicionada y concentracion de Instalaciones Agrarias y Agroindustriales
LCIA).

e Modificacidn del articulo 5.3.2 “Ensanche residencial reciente al otro lado
delrio (ER)".

e Incorporacion de nuevo articulo 5.5 “Condiciones de urbanizacién para el
viario pUblico especifico”

e Incorporacién de nuevo articulo 6.18 bis “Condiciones comunes a los usos e
instalaciones en zona inundable” se incorpora una llamada al Anexo 6
donde se especifican las determinaciones para estas zonas en el dmbito de
la modificacion.

e Modificacién del articulo 6.19 "Condiciones Particulares para el suelo no
urbanizable o rustico Especialmente Protegido de interés natural, paisajista
o natural”, por la incorporacion de una apartado con la remisién al Anexo 7
de condiciones especificas en el dmbito de la modificacién.

e Modificacion del articulo 6.20 “Condiciones particulares para el suelo no
urbanizable 6 rustico de proteccion de infraestructuras”, para la eliminacion
de las referencias a las condiciones en las zonas inundables.

e Modificacion del articulo 6.23 “Condiciones Particulares para Suelo RUstico
Especialmente Protegido constituido por terrenos amenazados por riesgos
naturales o tecnoldgicos”.

¢ Modificacién de los Anexos de la Normativa: Se trata de documentos
normativos que acompanan al texto articulado en el documento actual y
relacionados con las determinaciones normativas detalladas anteriormente
y que, en el caso de esta modificacién, se consideran muy Utiles para
introducir los cambios y adaptaciones normativos de forma unitaria, sin
menoscabo de referencias expresas en los articulos que deban seguir estos
NUEVOS ANEXOS.
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- Se elimina el Anexo 2: (L.C..A.) Localizacién condicionada de
instalaciones agrarias. (Mini poligono agricola-ganadero)

- Seincorporan fres nuevos Anexos:

o Anexo é: Condiciones comunes a los usos e instalaciones en zona
inundable, en el dmbito de la modificacion.

o Anexo 7: Condiciones particulares en la categoria de suelo rUstico
especialmente protegido de interés natural, paisajista o forestal, en
el dmbito de la modificacién.

o Anexo 8: Informe Arqueoldgico actualizado en el dmbito de la
modificacion.

- Fichas de dmbitos de Estudio de Detalle

3. DOCUMENTACION GRAFICA: Planos de propuesta de modificacién. Los cambios
afectan a dos series de planos:

e Plano del suelo ristico/no urbanizable.
e Plano de estructura urbana y zonificacién.

El trdmite y el contenido de la presente modificacion se realizan de conformidad con
las determinaciones contenidas en el articulo 58 de la Ley de Urbanismo de Castilla y
Ledn y en el articulo 169 del Reglamento de Urbanismo.

Ademds, dentro del procedimiento sustantivo de aprobacion de la modificacién de
las NUM Villalba de Guardo se incluye la tramitacion de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria regulada en la Seccién 1¢ del Capitulo | del Titulo Il de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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TITULO 2. EL CONTEXTO DE ESTA MODIFICACION

CAPITULO I. MARCO LEGAL

Seccién 1°.- Urbanismo y Ordenacion del Territorio.

1. RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

2. Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Ledn (LOTCyL).

3. Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacién de las Directrices Esenciales de
Ordenacidon del Territorio de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 7/2013, de 27
de septiembre, de Ordenacidén, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

4. Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCyL), Ultima
modificacion por Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacién, regeneraciéon y renovacidén urbana, y sobre sostenibilidad,
coordinacién y simplificacién en materia de urbanismo.

5. Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn (RUCyL), aprobado por Decreto
22/2004, de 29 de Enero, Ultima modificacién por Decreto 6/2016, de 3 de
marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn
para su adaptacién a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacién, regeneraciéon y renovacidén urbana, y sobre sostenibilidad,
coordinacién y simplificacién en materia de urbanismo.

Seccidn 2°.- Legislacion sectorial.
1. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

2. Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de Castilla y Ledn.

3. Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol.

Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn,

modificada por la Ley 8/2004, de 22 de diciembre.

8. Decreto 37/2007, de 19 de abril 2007, por el que se aprueba el Reglamento
para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

N o s

9. Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn.
10. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
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11. RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acuUstica, objetivos de
calidad y emisiones acUsticas.

12. Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

CAPITULO IV. NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES. ANALISIS DEL
PLANEAMIENTO VIGENTE.

Las Normas Urbanisticas Municipales de Villalba de Guardo fueron aprobadas
definitivamente por Acuerdo de 9 de mayo de 2006 de la Comisidon Territorial de
Urbanismo de Palencia (BOCyL NUm. 115, de 15 de junio de 2006). Como tales, son el
instrumento de ordenacion integral del municipio que, de acuerdo con la legislacion
antedicha, define el modelo territorial y las limitaciones al derecho de propiedad en
los usos y aprovechamientos urbanisticos del suelo.

Sin embargo, el acuerdo de la Comisidn Territorial de Urbanismo de Palencia
determinaba suspender esa aprobacion en el dmbito de la margen derecha del rio
Carridon afectado por riesgo de inundaciones en virtud del informe emitido por la
Confederaciéon Hidrogrdfica del Duero de fecha 27 de febrero de 2006. Se iniciaba a
un periodo transitorio de suspensidon de las NUM en esta zona del municipio que se

4N

as
ha prolongado mds alld de lo previsto motivando esta Modificacion.

RESOLUCION

Por Io expuesto, la Comisién Territorial de Urbanisme, por unanimidad de los
miembros presentes, y a la vista del Informe de la Ponencia Técnica de fecha 3 de Mayo de 2006
ACUERDA:

y

APROBAR DEFINITIVAMENTE las Normas Urbanisticas Municipales de Villalba
de Guardo, en la margen izquierda, conforme al Art. 54 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de
Urbanismo de Castilla y Leén, y articulo 161.3 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n.

SUSPENDER la Aprobacién Definitiva de las Normas Urbanisticas Municipales de
Villalba de Guardo, en la margen derecha, en virtud del informe emitido por la Confederacién
Hidrografica del Duero de fecha 27 de febrero de 2006, debiendo aportar un nuevo informe de la
C.H.D. sobre ¢l estudio Hidrolégico-Hidr4ulico, que defina con claridad el riesgo de inundacién
de la zona objeto de suspensién, y elevar de nuevo el expediente subsanado dentro del plazo de
tres meses para que la Comisiéon vuclva a evaluar sobre la aprobacién definitiva de la zona ahora
suspendida; tedo ello de conformidad con el articulo 161.3.b).2° del Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn.

llustracién 1.- Acuerdo de la CTU de aprobacién de las NUM con suspensién en un dmbito.

En esencia, se trataba de resolver la definicidn del riesgo de inundaciéon y disponer las
condiciones de ordenacion ajustadas a ello contando con el informe favorable de la
Confederacién Hidrogrdfica del Duero, circunstancia que hasta el momento no se ha
producido.
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llustracion 2.- Planos de las NUM de Villalba de Guardo: Categorias de Suelo No Urbanizable y Estructura
Urbana y Zonificacién.

En consecuencia, hasta la fecha actual, las NUM han venido funcionando sin incluir la
totalidad del municipio, con un extenso espacio de suelo urbano vy ristico con sus
determinaciones de ordenacion suspendidas y, en consecuencia, inaplicables. Como
es fdacil deducir, la inseguridad juridica en la zona ha sido un importante problema ya
que en una parte del territorio municipal no era de aplicaciéon el marco urbanistico
establecido para el resto. Si a eso sumamos que durante cierto tiempo el espacio
inundable no se encontraba definido y avalado por la Confederacién Hidrogrdfica del
Duero, los problemas de indefinicion eran aun mayores. Coincide ademds que la
margen derecha es un espacio de expansidén del nicleo tradicional, tanto en los usos
urbanos como en las actividades risticas, que, sin embargo, se encuentra desprovisto
de regulacién urbanistica en vigor.

Como veremos, hasta el momento han regido en este espacio las Directrices de
Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia pero ni por su
naturaleza juridica ni finalidad alcanzaban el marco normativo de unas NUM. De
hecho, y a diferencia de otras provincias, Palencia carece de unas Normas Subsidiarias

8
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Municipales de Ambito Provincial que establezcan de manera subsidiaria la
ordenacién urbanistica en tanto no se apruebe el instrumento de planeamiento
urbanistico. El desequilibrio en el régimen juridico ha sido asi un problema latente con
una parte del municipio sujeta a regulacién urbanistica y la otra con directrices
generales de aplicacion para todo el territorio provincial.

Para corregir esta situacion, el esquema de ordenacion de las NUM es globalmente
vdlido por dos razones: de un lado, fueron concebidas para todo el municipio, aungue
suspendidas en una parte, y, por otro lado, esta suspensidn no estuvo motivada por
cuestiones urbanisticas sino con la gestion del riesgo de inundabilidad, de modo que
sélo se precisa trasladar el esquema general y la zonificacidon a este espacio con las
adaptaciones que se requieran en materia de prevencion de riesgos.

CAPITULO V. INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

Los instrumentos de ordenacion del territorio estén regulados en la Ley de Ordenacioén
del Territorio de Castilla y Ledn, donde se establecen los principios y objetivos de la
ordenacién territorial en la regidon y se define un sistema de instrumentos de
ordenacién territorial, complementario a la planificacién urbanistica y a la
planificacion sectorial, que solucione las insuficiencias en el tratamiento de los
problemas de dmbito supramunicipal vy las dificultades para coordinar
adecuadamente las actuaciones con incidencia territorial.

Estos instrumentos son las directrices de ordenacién del territorio, las directrices de
ordenacién de dmbito subregional, los planes y proyectos regionales y los planes de
ordenacién de los recursos naturales. A salvo de los planes regionales de dmbito
sectorial que, por su natfuraleza, se aplican en el conjunto de la Comunidad
Autdnoma, el municipio de Villalba de Guardo carece de afeccién alguna vinculada
a planes y proyectos de dmbito territorial en su territorio. No obstante, si que forma
parte del dmbito de aplicacién de las Directrices de Ordenacién de Ambito
Subregional de la provincia de Palencia (Decreto 6/2009, de 23 de enero, BOCyL 28-
01-2009).
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llustracion 3.- Detalle del plano de ordenacién de las DOAS de Palencia (Plano 53).

En cuanto al grado de vinculacion de sus directrices, la Disposicion Adicional Primera
estableci6 una nomenclafura en lefras mayusculas, P, B u O, que significan
respectivamente «de aplicacién plenan, «de aplicacidon bdsicay o «de aplicacion
orientativan, con el sentido que dicta el articulo 6 de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn. Ahora bien, la Disposicidon
Adicional Cuarta diferencidé entre municipios con o sin planeamiento estableciendo
con cardcter pleno que: "De acuerdo con lo establecido en los articulos 16y 17 de la
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacidon del Territorio de Castilla y Ledn, las
determinaciones desarrolladas en estas Directrices, especialmente en su Titulo 7
«Directrices Urbanisticasy, tienen como objeto: Su consideracion de normas
urbanisticas en los municipios sin planeamiento. Y por lo tanto se constituyen en la
regulacién urbanistica plena en los municipios sin planes de ordenacidon urbanistica.
Completar las regulaciones en municipios con delimitaciones de Suelo Urbano y ofras
figuras andlogas. Servir de referencia para la elaboracién de nuevo planeamiento
urbanistico municipal en cualquier municipio™.

El Titulo 7 contiene un apartado especifico relativo a las Directrices para la elaboracion
del planeamiento general. Con relacion al suelo rustico, la subseccion 4° incluye
directrices generales en su articulo 82, que, en lo esencial, remiten al régimen de usos
del Reglamento de Urbanismo y propone una serie de pardmetros de edificacion. En
cuanto al suelo urbano, la subseccidn siguiente establece con cardcter supletorio usos
pormenorizados para asegurar la diversidad y coexistencia en el nicleo de poblacion.

En el caso que nos ocupa, mencidén especial merece el articulo 40 relativo a las
Directrices Generales sobre zonas inundables, de aplicacién Plena. Las DOT
determinan la necesidad de contar con los Estudios Hidroldgicos e Hidrdulicos que
permitan determinar los espacios sometidos a riesgos y su intensidad. El apartado
tercero senala ademds que las dreas con problemdticas de inundacioén por efecto de
drenagjes deficientes deberdn ser clasificadas por el planeamiento municipal como
suelo rustico con proteccion natural o especial, y en el caso de suelo urbanizable y
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urbano, se articulardn medidas que limiten o condicionen su crecimiento. Para ello,
remite a la estimacién de la Idmina de agua deberd efectuarse mediante la Norma
5.2-IC "Drenaqje superficial”. Finalmente, como norma general, considera que las
edificaciones permanentes existentes en zonas inundables deberdn ser declaradas
expresamente como fuera de ordenaciéon por el planeamiento municipal y se regirdn
por lo dispuesto para estos casos por la legislaciéon urbanistica, por estas Directrices y
por el propio planeamiento. En el suelo urbano consolidado, se anade que estas
edificaciones se considerardn usos disconformes con el planeamiento urbanistico en
tanto no se haya ejecutado un plan de encauzamiento del rio, aprobado por el
Ayuntamiento y la Confederacion Hidrogrdfica, que garantice la seguridad de las
mismas frente a las crecidas no ordinarias.

TITULO 3. MEMORIA VINCULANTE

CAPITULO I. JUSTIFICA,CIC')N DE LA TRAMITACION DE ESTOS CAMBIOS
MEDIANTE MODIFICACION DE PLANEAMIENTO.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico tienen naturaleza juridica de disposicion
administrativa de modo que, a diferencia de los actos, no se agotan con su
cumplimiento, esto es, tienen una vigencia indefinida. Este principio se encuentra
especificamente reconocido en la legislacién autondmica en el articulo 167 RUCyL
conforme al cual “Los instrumentos de planeamiento urbanistico tienen vigencia
indefinida”.

Esta cualidad no excluye la denominada facultad innovadora de la Administracion
que le habilita a adaptar estos instrumentos a las exigencias cambiantes del interés
publico. El propio articulo anterior asi lo tiene establecido cuando senala que las
Administraciones pUblicas competentes pueden proceder en cualquier momento a
alterar las determinaciones de dichos instrumentos. Para ello, el Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento
Urbanistico, aun vigente, defini6 dos procedimientos de alteracion de las
determinaciones del planeamiento: la revisién y la modificacion.

De la misma forma, se ha consagrado una definicidn excluyente entre ambas figuras,
mds completa en el caso de la revisidon y, por oposicidon, en el caso de la modificacién.
De este modo, el Reglamento de Urbanismo define de forma precisa la revision (art.
168) como “la reconsideracion total de las determinaciones de ordenacién general
establecidas por dichos instrumentos, en funcion de la evolucién de las circunstancias
sociales, econdmicas, ambientales y de todo orden que afecten al término
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municipal”. Mientras que, por el contrario, la modificacién del planeamiento atiende
“todos aquellos cambios que no impliquen su revision™.

A pesar de las dificultades aparentes para deslindar ambos conceptos, existe una
doctrina consolidada sobre qué debe considerarse en cada caso, recurriendo las mds
de las veces a la interpretacion de las definiciones, en este caso de la revisidn, que
fuera fijada por el Reglamento de Planeamiento de 1978: “la adopcion de nuevos
criterios respecto de la estructura general y orgdnica del territorio o de la clasificacion
del suelo, motivada por la eleccién de un modelo territorial distinto o por la aparicién
de circunstancias sobrevenidas, de cardcter demogrdfico o econdmico, que incidan
sustancialmente sobre la ordenaciéon, o por el agotamiento de la capacidad del
plan”.

Pues bien, las Normas Urbanisticas Municipales de Villalba de Guardo revisten una
notable singularidad ya que se encuentran aprobadas definitivamente salvo en un
dmbito que, como sabemos, se corresponde con la margen derecha del rio Carridon,
en el cual estdn suspendidas. Ocurre que el acuerdo de la CTU determinando esta
aprobacién y suspensidn parcial se ha prolongado mucho mds alld del plazo de
subsanacién otorgado de tres meses dando lugar a una situacion andémala que ahora
se trata de corregir. Siendo ya improcedente la subsanacién por el plazo trascurrido las
opciones mds plausibles son las dos anteriormente expuestas.

Hasta cierto punto, resolver esta situacion del plan se encuentra a medio camino entre
una revision y una modificacién, no obstante, por su objeto, corresponde a esta Ultima.
Conforme al acuerdo de la CTU y el contenido del expediente administrativo, la
principal finalidad de este instrumento serd la adaptacién de la ordenacion de esta
zona que figura en las NUM a las determinaciones y condiciones sobre las zonas
inundables de la margen del rio afectada, si bien, como ya hemos advertido, se
anaden también cambios puntuales en dos articulos debido a su frascendencia a la
hora de dar viabilidad a iniciativas de uso dotacional pUblico en el suelo urbano.

Como tal correccidon o adaptacion, en esta modificacidn no existe una
reconsideracion como tal del modelo territorial que aofecte a todo el término
municipal, el cual, ya consta en las NUM actuales, de forma que se limita a una
subsanacién o reformulacion de algunas determinaciones.

La revisibn comportaria la definicion de una nueva ordenacion que no se plantea en
este caso ya que el modelo de las NUM, aunque en parte no se llegara a aplicar por
estar suspendido, se acepta globalmente como vdlido y se configura en dmbito
afectado con las légicas precauciones que sean precisas segun la afeccién por
avenidas extraordinarias. Por fodo ello, la forma y el procedimiento empleado se
corresponde con una modificacion de planeamiento.
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CAPITULO ||,. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA
MODIFICACION ACREDITANDO SU INTERES PUBLICO.

Seccidn 1°- Conveniencia de la modificacion.

Como es facil deducir, la inseguridad juridica en la zona ha sido un importante
problema ya que, para empezar, ni siquiera el dmbito de la suspensidn estaba
totalmente aclarado. Existe una remision a la margen derecha del rio Carrion, pero al
vincularse al informe de la Confederacion Hidrogrdfica del Duero y éste cuestionar la
zona inundable presentada por el Ayuntamiento en el Estudio Hidrolégico e Hidrdulico,
resulté que no constaba, porque no estaba aprobada, ningun drea afectada por el
riesgo sobre el que delimitar el espacio de la suspension.

Hoy si que se dispone de esta definicidn del entorno inundable y sus diversas lineas
gracias al Sistema Nacional de Zonas Inundables (SNZI), de modo que se puede
concretar el espacio de suspensidon y acotar el dmbito de la presente modificacién
para completar la ordenacién de las NUM, con la Unica excepcidon de los dos articulos
referidos.

De cualguier modo, la incertidumbre sigue presente ya que hay una parte del
municipio que cuenta con determinaciones completas y especificas de ordenacidén
en tanto que la ofra, que ademds estd aquejada de problemas especiales,
Unicamente cuenta con el marco mds general de las Directrices de Ordenacién de
Ambito Subregional de la provincia de Palencia. Las NUM frente a lo que es preceptivo
por el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn contienen un modelo territorial y un
cuerpo normativo que no es de aplicacion a todo el término municipal. Su
ejecutividad estd suspendida y, en consecuencia, sélo se estdn aplicando en parte de
su territorio. Ademds, esta suspension se establecidé con el fin de corregir las
deficiencias observadas por la Confederacién Hidrogrdfica del Duero y ajustar las
actuaciones en las zonas inundables. Para ello, se otorgd un plazo de tres meses que
ha sido ampliamente superado, de forma que una situacién inicialmente concebida
de forma transitoria se ha convertido en algo consolidado en el municipio y fuente de
problemas. No en vano, en la prdctica lo que esta situacidon heredada ha generado es
la coexistencia en el mismo municipio de dos regimenes urbanisticos diferentes. Urge,
por tanto, completar la ordenacién de las NUM en este dmbito para evitar tanto las
propias dificultades de aplicacién de la normativa como los desequilibrios vy
contradicciones que se puedan generar.

En este mismo sentido, se ha incorporado a esta modificacion la correccion de dos
aspectos concretos de la regulacién de los usos dotacionales publicos, singularmente
sanitario-asistencial. Decimos correccidén porque si observamos la redaccién del
articulo 3.8, en esta clase de uso hay una contradicciéon evidente en el planeamiento
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actual (el subrayado es nuestro): “*Cumplirdn las condiciones constructivas, higiénicas y
sanitarias que determine la legislacion autondmica y ministerial para la regulacion de
dicha actividad. No superaran las dos plantas de altura. Ofras condiciones: Para todos
aquellos usos dotacionales. condiciones especificas de edificabilidad, se entenderd
que son: Edificabilidad: 0*6 m2/m2 de parcela neta. Ocupacion: 60% de la parcela

neta. - Numero mdximo de plantas: tres (baja + 2)".

El pardmetro de la altura tiene una contradiccidn evidente entre las dos o las tres
plantas en el mismo pdrrafo. Pero también puede hacerse extensiva en cuanto a la
ocupacion con relacién a las Ordenanzas (Capitulo 5). Las NUM vigentes incluyeron
una Ordenanza especifica de Equipamiento (art. 5.2) cuya ocupacion (60%) es acorde
con el pardmetro del art. 3.8, pero sucede que existe un espacio dotacional en el
suelo urbano - que es propiedad y es del mdximo interés para la Corporaciéon Local -,
que, sin embargo, ha quedado incluido en la Ordenanza de “Casco Tradicional”. En
este caso, el uso dotacional es compatible: “permitido en planta baja en todas sus
clases y en edificio exclusivo™, pero sus condiciones de uso son insuficientes. En
atencién a la singularidad de este espacio en el contexto de la ordenacién que han
propuesto las NUM vigentes, esta modificacion anade la posibilidad de alcanzar el
100% de ocupacion, pero sélo para el uso dotacional de cardcter publico en edificio
exclusivo. Se trata con ello de posibilitar que en este espacio sujeto a una ordenacién
peculiar como CT se pueda encajar una actuacién de mejora de dotaciones publicas
de tipo asistencial de indudable interés publico para Villalba de Guardo.

Seccion 2°.- Acreditacion del interés pUblico de la modificacién.

El SNZI ha aclarado el dmbito de afeccidén por riesgo de avenidas, asi como las franjas
de inundabilidad en cada periodo de retorno y los principales pardmetros ligados a las
mismas (altura de Idmina de agua, velocidad, etc.). Sin embargo, esta mayor precision
ha puesto de relieve la necesidad de afinar una propuesta en este dmbito acorde con
las condiciones de peligrosidad y vulnerabilidad existentes.

A este respecto, el Reglamento de Dominio PUblico Hidrdulico (Real Decreto 849/1986,
de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio PUblico Hidrdulico
que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V, VI, VIl y VIII del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), en la
modificacion operada por el establece el marco en el que deben desenvolverse los
usos del suelo en estos espacios inundables. Como dice en su Exposicion de Motivos, el
Reglamento incorpora la identificacién de los usos y actividades vulnerables frente a
avenidas que no podrdn ser autorizados en las zonas de flujo preferente, incluyendo
determinados supuestos excepcionales, como un régimen especifico previsto para los
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nUcleos urbanos ya consolidados en aquellos casos en los que no sea materialmente
posible su instalacion fuera de esta zona. Del mismo modo, se fijan ciertas limitaciones
bdsicas al uso de ofro dmbito - las zonas inundables -, si bien modulando su menor

incidencia sobre la poblacién o sus actividades.

PP.2206

N

7
0

llustracion 4. Capturas de Zonas Inundable 500 anos (la mds clara) y zona de Flujo Preferente (la mads
oscura). Visor MIRAME de la CHD (diciembre 2019). Territorio (izda.) y detalle nucleo (dcha.)

De esta perspectiva, el interés publico de la modificacion estd fuera de toda duda ya

que una correcta determinacién de aquellas restricciones y condiciones al uso que
deben cumplirse en las zonas inundables redundard en una mayor seguridad fisica de

las personas.

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y Ledn, segun la
redaccién vigente desde 2010, es concluyente al respecto cuando dice:

“La proteccidén de la vida y de la integridad fisica de las personas ha de tener
en cuenta los peligros cotidianos y habituales. Es en este dmbito donde cobra
especial importancia la implicacién de la sociedad, que es quien debe
adoptar comportamientos responsables. Se establece asi una cultura en la que

la seguridad no es solo un derecho, sino también un deber.
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Este derecho a la seguridad sélo se puede llevar a cabo estableciendo una
norma que lo defina, unos instrumentos para su cumplimiento y unos
mecanismos suficientes para respaldarlo”.

Ese deber aparece consignado claramente en el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn que, por un lado, establece (art. 5.3 b)) que la actividad urbanistica
publica debe asegurar "“5.°La mejora de la calidad de vida de la poblacién,
mediante la prevencidn de riesgos naturales y tecnoldgicos, la prestacion de servicios
esenciales, el control de densidad y la rehabilitacion de dreas urbanas degradadas”,
y, por otro, el deber urbanistico de ‘“respetar las limitaciones impuestas en dreas
amenazadas por riesgos naturales o tecnoldgicos, tales como inundacion, erosion,
hundimiento, deslizamiento, alud, incendio, contaminacién o cualquier oftra
perturbacion del medio ambiente o de la seguridad y salud publicas. En dichas dreas
no debe permitirse ninguna construccidn, instalacién o uso del suelo incompatible con
fales riesgos”.

La modificacién es el instrumento que dispondrd, en el dmbito de sus competencias
de ordenacidn, las condiciones de uso para cumplir la norma urbanistica y la norma
sectorial (Aguas) de acuerdo con los fines marcados en la proteccién civil y seguridad
de las personas.

Ademds, de forma general, el articulo 3.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana establece una conexidn muy clara entre interés publico y desarrollo sostenible:
“ Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso
conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio

de los fines especificos que les atribuyan las Leyes”.

Pues bien, el principio del desarrollo sostenible se conceptualiza desde la perspectiva
del uso racional de los recursos nafurales que, entre otras finalidades vy
comportamientos, implica “c) La prevencidon adecuada de riesgos y peligros para la
seguridad y la salud publicas y la eliminacion efectiva de las perturbaciones de
ambas”. En consecuencia, la adecuada gestién del riesgo de inundaciones desde la
perspectiva y atribuciones del planeamiento constituye una vertiente mds del
desarrollo sostenible y, por tanto, de la defensa del interés general.

Por Ultimo, en lo que respecta a los cambios que se han anadido en las condiciones
del uso bdsico sanitario-asistencial y de la Ordenanza Casco Tradicional — arts. 3.8 y
5.3.1, respectivamente -, existe un interés publico y acuciante por parte de esta
Administracion Local para poder implantar un uso asistencial publico mediante una
residencia de ancianos. Sucede que las parcelas propiedad del Ayuntamiento se
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encuentran bajo la Ordenanza CT donde el uso dotacional es posible, pero con una
severa limitacién en cuanto a la ocupacién que el Ayuntamiento quiere corregir para
dar viabilidad en esta zona central del casco urbano a esta implantacion de usos
sanitario y asistencial con gran proyeccion social. En el contexto actual, con un medio
rural cada vez mds envejecido y en proceso de vaciamiento, la Administracién
pretende llevar a cabo directamente un proyecto de revitalizacion del casco de
enorme interés para la mejora de la calidad de vida de sus vecinos.

llustracion 5. Parcelas donde se proyecta la Residencia de Ancianos de iniciativa pUblica sobre plano de
ordenacién.
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CAPITULO IIl. IDENTIFICACION PORMENORIZADA DE LAS
DETERMINACIONES DEL INSTRUMENTO MODIFICADO QUE SE ALTERAN,
REFLEJANDO EL ESTADO ACTUAL Y EL MODIFICADO.

Para conseguir los objetivos anteriores, las NECESIDADES se centfrardn en las
determinaciones relativas a los siguientes aspectos, que deberdn ser coherentes con
los contenidos y determinaciones que la legislacion urbanistica determina para unas
NUM:

1. Determinaciones de Ordenacion General.
a. Clasificacién: Delimitacion del suelo urbano.
b. Adaptacion del régimen de uso y delimitacién de las categorias de
suelo rustico en dmbito afectado.

2. Determinaciones de Ordenacion Detallada en Suelo Urbano: ordenanzas de
usos y edificacion; condiciones de edificacidon y urbanizacion especificas

3. Delimitacion de dmbitos de gestion y condiciones especificas, en su caso.

4. Condiciones especiales (servidumbres vy/o limitaciones a los usos vy
edificaciones) sobre aspectos sectoriales en el dmbito suspendido: hidrolégicos
y otros.

Los cambios reflejando el estado actual y modificado del instrumento vigente se
incluyen en el ANEXO 1 a esta memoria.

A. CAMBIOS EN LAS DETERMINACIONES DE ORDENACION GENERAL.

o CLASIFICACION DEL SUELO:

La delimitacién del Suelo Urbano seguird las pautas ya propuestas en el
documento anteriormente tramitado, si bien, con la adaptacién obligada a
las circunstancias de inundabilidad y los criterios de la Confederacién
Hidrogrdfica del Duero (CHD). En este sentido, salvo algunos ajustes menores
para su adaptacién a la realidad fisica o al sistema de propiedad, las
modificaciones mds significativas tienen que ver con las indicaciones ya
dadas por la CHD en las reuniones mantenidas con sus técnicos, relativas a
evitar la clasificacion como suelo urbano de los terrenos incluidos en la zona
de Flujo Preferente. Esto obliga necesariomente a dejar fuera de suelo urbano
la zona denominada por las NUM Zona de Industria (Localizacion
Condicionada y concentracion de Instalaciones Agrarias y Agroindustriales,
LCIA), que deberd pasar al suelo rustico para ser categorizada segin las
condiciones que para este tipo de suelo se especifican en el pdrrafo
siguiente.

Atendiendo a la incidencia del régimen de avenidas extraordinarias esta
modificacion suprime el dmbito de Localizacién Condicionada de
Instalaciones Agrarias (LCIA) que pasa a ser suelo rustico con Proteccion
Especial (SNU-4), con la correlativa eliminaciéon del articulo 5.1 de la
normativa.
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La delimitacién de suelo urbano que ahora se propone, salvo lo anteriormente
expuesto, en conjunto, viene a coincidir con la que se establecia en el
documento de Normas Urbanisticas en el dmbito suspendido. En la margen
derecha que forma parte del dmbito de esta modificacion la delimitacién del
suelo urbano abarca una superficie de 4,74 has.

El informe arqueoldgico que acompanaba las NUM se actualiza mediante un
nuevo informe con el fin de cumplir con las prescripciones de la Comisién de
Patrimonio Cultural. Se incluye este informe arqueolégico como anexo 8.

REGIMEN DEL SUELO RUSTICO.

El articulo 6.2 de la normativa aprobada de las NUM establece las siguientes
categorias de suelo rustico:

- Suelo No Urbanizable o RUstico Comun.

- Suelo No Urbanizable o Rustico de Entrono Urbano.

- Suelo No Urbanizable o Rustico con Asentamiento Tradicional.

- Suelo No Urbanizable o RUstico con Proteccion Agropecuaria.

- Suelo No Urbanizable o RUstico con Proteccion de Infraestructuras.

- Suelo No Urbanizable o RUstico con Proteccion Cultural.

- Suelo No Urbanizable o Rustico con Proteccién Natural.

- Suelo No Urbanizable o RUstico con Proteccién Especial

Esta modificacidn no altera esta divisibn del suelo rdstico municipal ni
tampoco incide en la delimitaciéon sobre plano de cada una de ellas, pero si
infroduce variaciones en el régimen de uso dentro de los terrenos afectados
por la modificacion.

La adaptacién a la normativa vigente implica también a las prescripciones
sectoriales. De este modo, se incluye un nuevo Anexo 7 relativo a las
"Condiciones Particulares para Suelo RUstico Especialmente Protegido de
interés natural”, con el fin de advertir de que, en los terrenos de la
modificacion de esta clase de suelo que se encuentren incluidos en Monte de
Utilidad PUblica, el régimen de uso serd el establecido por la Ley 3/2009, de 6
de abril, de Montes de Castilla y Ledn. Del mismo modo, se recoge la
vinculacién a las disposiciones legales que rigen en materia de preservacion vy
evaluaciéon de impactos sobre la Red Natura 2000 en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Las condiciones relativas en suelo ristico concernientes a las zonas inundables
se eliminan y se remiten al aparfado general que se ha senalado
anteriormente que afecta a los suelos urbanizados y rurales del dmbito de la
modificacion.
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El arficulo 6.23 de lao normativa aprobada establece las condiciones
particulares para Suelo Ristico Especialmente Protegido (SNU-4) constituido
por terrenos afectados por riesgos naturales o tecnolégicos. Pues bien,
conforme a este criterio de las NUM, en esta modificacién se precisa que
tendrdn tal consideracion dentro de su dmbito aquellos terrenos que se
incluyan en la Zona de Flujo Preferente del rio Carrién (establecida de forma
vinculante por el Ministerio), conforme a las condiciones precisas en estas
zonas gque se establecen en el ya mencionado Anexo 6.

B. DETERMINACIONES DE ORDENACION DETALLADA EN SUELO URBANO.

o DELIMITACION Y ORDENACION DETALLADA

Para la delimitacién del suelo urbano se ha tenido en cuenta la situacién real de
los terrenos para su consideracion en esta categoria de suelo conforme a las
condiciones legalmente establecidas; es decir, que se han incorporado al suelo
urbano todos los terrenos integrados de forma legal y efectiva en la red de
dotaciones y servicios del nicleo de poblaciéon, y que por tanto cuentan con
acceso publico integrado en la malla urbana, y servicios de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

Todo el suelo urbano delimitado se considera suelo urbano consolidado.

Para el establecimiento de las determinaciones de ordenacién detallada en
Suelo Urbano se ha tenido en cuenta el articulo 127 del RUCyYL, por el que se
deben establecer:

- La asignacién del uso pormenorizado, adscribiendo los usos posibles o
indicando el Unico o Unicos usos admisibles, quedando prohibidos
todos los demds.

- Edificabilidad.

- Tipologia edificatoria.

- Regulacién de los usos pormenorizados, intensidad de usos vy
tipologias edificatorias que se prevean.

Se establece una Unica ordenanza (ER, Ensanche Residencial reciente al otro
lado del rio) con dos zonas de diferentes condiciones de edificacion (A, Libre
composicion y B, Entre medianeras), tal y como se senalan en el plano de
ordenacién y cuyas condiciones se detallan en la normativa.

La singularidad de algunos suelos dentro del suelo urbano consolidado puede
resolverse mediante férmulas de ordenacion detallada remitida y de gestidon que
permitan la adaptacién a las circunstancias reales de cada dmbito, con el fin de
qgue alcancen su derecho a edificar. Es el caso de las dos zonas senaladas en el
plano de propuesta como dmbitos remitidos a Estudio de Detalle (ED). Esto
permitird definir unas condiciones especificas en cada caso que resuelvan de
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manera eficaz los objetivos en su momento. Asi lo indica el propio Reglamento de
Urbanismo en su articulo 25: “Los terrenos incluidos en suelo urbano consolidado
pueden agruparse: a) En dmbitos de planeamiento de desarrollo, denominados
dmbitos de Estudio de Detalle o dmbitos de Plan Especial, cuando esta
agrupacioén sea conveniente para completar o mejorar la ordenaciéon detallada
de los terrenos”. También en el articulo 126: “Teniendo en cuenta el grado de
complejidad, heterogeneidad y las demds caracteristicas de los terrenos, las
Normas Urbanisticas Municipales pueden establecer las determinaciones de
ordenacion detallada en alguna de las siguientes modalidades, o mediante una
combinacién de las mismas: c) De forma conjunta para un dmbito que por sus
relevantes valores o por su especial complejidad precise la ulterior elaboracion
de un instrumento de planeamiento de desarrollo.”

Se delimitan por tanto dos dmbitos en suelo urbano consolidado en los que la
ordenacién detallada se remite a un posterior estudio de detalle (ED) por su
especial complejidad en la configuracién de las propiedades de los terrenos y la
dificultad que ello supone en el diseno de la conexidén con la estructura viaria
existente. Sus condiciones especificas se incluyen en la normativa.

Como ha gquedado expuesto, una vez aprobada inicialmente esta modificacién
se ha considerado de interés para la Corporacién Local corregir ciertas
deficiencias en la regulacidén del uso bdsico dotacional de tipo sanitario-
asistencial y también adaptar la ocupacién en la Ordenanza Casco Tradicional
para acoger este tipo de usos dotacionales de naturaleza publica.

e LAS NUEVAS DOTACIONES Y SU OBTENCION

El planeamiento general debe senalar las dotaciones urbanisticas: vias publicas,
servicios urbanos, espacios libres publicos y equipamientos publicos.

En el dmbito de la modificacién se indican todos los suelos destinados a viario
puUblico, para los cuales la normativa establece condiciones especificas de
intervencién. Son los dmbitos sefalados, tanto en el plano de ordenacién como
en la normativa, como ‘“viario publico especifico”. Se distinguen tres tipos de
viario, para los que se establecen condiciones de pavimentacion distintas:

- Viario rodado principal
- Viario de coexistencia o plataforma Unica
- Redrodada permeable.

No se califica ningun suelo destinado especificamente a servicios urbanos ni
equipamientos.

En relacién a los espacios libres publicos se califican dos dmbitos como tal, de los
cuales sélo uno de los casos coincide con terrenos de dominio publico
actualmente, mientras que el otro dmbito, situado en el extremo norte del nicleo
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y sehalado en el plano de ordenacion como “e.l. (c)”, es de titularidad privada y
por tanto se debe indicar el sistema de obtencidn de estos suelos que deben
pasar a titularidad publica. La razén de esta calificacion es que, a pesar de que
estos terrenos cumplen todas las condiciones para su consideracidn como suelo
urbano consolidado desde el punto de vista urbanistico, son coincidentes con el
dmbito de flujo preferente, donde el riesgo alto de inundacién ha sido
constatado por la Confederacién Hidrogrdfica del Duero. Esta circunstancia
dificultard la construccion de cualquier edificacion nueva pues los criterios sobre
esta zona son claros en lo referente a las limitaciones vinculadas al riesgo de
inundaciéon. Permitir la edificacion en esta zona, que hoy no estd ocupada por
ninguna construccién, implicaria asumir una responsabilidad que puede evitarse
mediante los mecanismos de gestidon habilitados para ello en la legislaciéon
urbanistica y que permiten a su vez reconocer los derechos urbanisticos derivados
de sus circunstancias legales para ser considerados suelo urbano consolidado.
Con este objeto, esta modificacién puntual establece como mecanismo de
obtencion la cesibn mediante la gestidon del dmbito del ED 2 en el que deberd
incluirse este suelo y tenerse en cuenta en la ordenacion detallada que este
establezca, en las condiciones determinadas para ello en la normativa.

El ED 2 tiene asignada una ordenanza de RE.A (libre disposicidn), no obstante el
estudio de detalle podrd asignar la ordenanza RE. B (entre medianeras) sélo en el
caso de que sea necesario para asumir la compensacién a las parcelas
calificadas como espacio libre publico e identificadas en el plano como “ell. (c)";
todo ello dentro de la gestién de la actuacion necesaria para la adquisicion del
suelo (actualmente privado) para su conversidon en espacio libre publico; lo cual
permite un incremento de la edificabilidad del dmbito con el fin de conseguir la
compensacién necesaria. En caso de que se cambie la ordenanza a ER. B para
conseguir este incremento de la edificabilidad, el ED deberd justificarlo de forma
expresa, indicando que esto vincula directamente la gestién para la adquisicidon
del espacio libre y por tanto el proyecto de normalizacion que lo desarrolle
deberd incorporar de forma discontinua este dmbito asi calificado.

Teniendo en cuenta que la totalidad de los terrenos incluidos en el ED 2 son de
titularidad publica, serd el Ayuntamiento el que promoverd tanto el ED como la
actuacion aislada para la normalizacion de las fincas.
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C. CONDICIONES ESPECIALES (SERVIDUMBRES Y/O LIMITACIONES A LOS USOS
Y EDIFICACIONES) SOBRE ASPECTOS SECTORIALES EN EL AMBITO DE LA
MODIFICACION.

El objetivo de esta modificacion debe servir para incorporar todo lo que motivé la
suspensidn del dmbito de las NUM en el acuerdo de Aprobacion Definitiva de las
Normas Urbanisticas Municipales de Villalba de Guardo del ano 2006 y que tiene
exclusiva relacion con las incidencias senaladas en el informe de 27 de Febrero de
2006 de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero.

Por esta razdn, se establecerdn unas condiciones especiales para los terrenos
comprendidos tanto en la Zona de Flujo Preferente, clasificada como suelo ristico
especialmente protegido (SNU-4) como en la Zona Inundable, clasificado como
suelo rustico comun (SNU-1), en coherencia con el Reglamento de Dominio PUblico
Hidraulico (RDPH) vigente.

Teniendo en cuenta este condicionante, el articulo 5.1 de la actual normativa que
se refiere a Zona de Industria (Localizaciéon condicionada y concentraciéon de
instalaciones agrarias y agroindustriales LCIA) deberd ser eliminado, pues su
localizacién, completamente dentro de la Zona de Flujo Preferente hace inviable
un desarrollo industrial mds alld de edificaciones de uso agricola con un mdéximo
de 40 m2siempre y cuando se cumplan las condiciones de seguridad.

Serd necesario ademds integrar todas las determinaciones derivadas de cuantas
legislaciones sectoriales vigentes concurran sobre el dmbito, ademds de la de
Aguas, como son la Ley de Prevencidon Ambiental, Ley del Patrimonio Natural, Ley
de Montes, Catdlogo de Especies Vegetales y Flora, Ley de Ruido,
Telecomunicaciones, entre otras que se evaluardn por su posible afeccidén en el
dmbito.

D. DETERMINACIONES VINCULADAS A INUNDABILIDAD.

l. El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento del Dominio
PUblico Hidrdulico (RDPH) definen las distintas zonas asociadas al cauce de
los rios y las limitaciones a los usos que en ellas se desarrollen. De esta
manera tenemos:

- Dominio Publico Hidrdulico (DPH) Art. 2 TRLA: incluye, entre ofros
elementos, los cauces e corrientes naturales, continuas o discontinuas.
Son terrenos de titularidad publica.

- Zona de servidumbre Ar. 6 TRLA y Art. 6 y 7 RDPH: franja lateral de 5
metros de anchura a cada lado del cauce. Destinada a proteccién del
ecosistema fluvial y paso publico peatonal, salvo que por razones
ambientales o de seguridad se considere conveniente su limitacién.

- Zona de Flujo Preferente (ZFP) Art. 9.2 RDPH: unidn de la zona constituida
por la via de intenso desagUle vy la zona en la cual se pueden producir
graves danos sobre los bienes y personas.
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- Via de intenso desague: zona donde se concentra el flujo para la
avenida de 100 anos. Cualquier obstdculo en ella genera incrementos
significativos de la altura del agua en avenidas.

- Zona de graves danos: zona inundable para un periodo de retorno de
100 anos con mds de 1 metro de altura de agua, mds de 1 m/s de
velocidad o en la que el producto de las dos es mayor de 0.5 m2/s.

- Zona Inundable (ZI) Art. 11 TRLA y Art. 14 RDPH: zona inundada por la
avenida de periodo de retorno de 500 anos (0.2% de probabilidad
anual)

- Zona de policia Art. 6 TRLA y Art. 9 RDPH: franja lateral de 100 metros de
anchura a cada lado del cauce. Se puede ampliar hasta recoger la
zona de flujo preferente. Cualquiera actuacién debe ser autorizada por
los Organismos de cuenca.

Limitaciones a los usos establecidos por la modificacién del Reglamento del
Dominio PUblico Hidrdulico en 2016.

El RD 638/2016, publicado el 29 de diciembre de 2016, modifica el RDPH en
diversos aspectos, entre los que se encuentra la gestién de los riesgos de
inundacion, a través de la identificacién de aquellos usos y actividades
vulnerables frente a avenidas (arts. 9, 9 bis, 9 ter, 9 qudter, 14 y 14 bis del
RDPH) distinguiendo:

Porla zona en la que se encuentre:

- Zona de Flujo Preferente (ZFP): limitaciones estrictas a la mayoria de los
Usos.

- Zona Inundable (ZI): limitaciones a las actividades mds sensibles vy
condiciones menos estrictas.

- Rédimen especial municipios de alta inundabilidad: para municipios
con mds de 1/3 de su superficie incluida en la ZFP, o que por la
morfologia de su territorio tenga una imposibilidad material para orientar
sus futuros desarrollos hacia zonas no inundables.

Por la situacidon bdsica en la que se encuentre el suelo a fecha 29 de
diciembre de 2016 (segun RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbanay):

- Suelo urbanizado: el legalmente infegrado en una malla urbana que

esté edificado o el integrado en la red de dotaciones y servicios propios
de los nUcleos de poblacién.

- Suelo rural: el resto de suelos.

Limitaciones de usos aplicables a nivel estatal (art. 9 bis, 9 ter, 9 qudtery 14
bis del RDPH).
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA MODIFICACION SOBRE
EL MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO VIGENTES Y SOBRE LA ORDENACION
GENERAL VIGENTE.

Esta modificacion estd concebida en el fondo como la correccidon de una situacion
anémala provocada por la suspensidon no resuelta de las NUM sobre una parte del
municipio provocada por la necesidad de definir el riesgo de inundacion de la
margen derecha de la localidad de Villalba de Guardo segin habia requerido la
Confederaciéon Hidrogrdfica del Duero. Asi constaba expresamente en el acuerdo de
aprobaciéon definitiva de las NUM por la CTU lo que supone que, desde el punto de
vista estrictamente urbanistico, la propuesta de ordenacidén era globalmente valida. La
modificacion determinard el riesgo de inundacién dando fraslado a las lineas
inundables que constan en el Sistema Nacional de Zonas Inundables pero también
ajustando el régimen de uso a las condiciones que se determinan en el Reglamento
de Dominio PUblico Hidrdulico con los criterios que margue el Organismo de cuenca.

Asi las cosas, la modificacién no influird en la ordenacién vigente, si acaso completard
su extensién espacial incluyendo la parte donde las NUM fueron suspendidas. En mayor
medida, es la modificacion la que deberd estar ajustada al marco de las NUM, ya que,
por definicidon, no supone una reconsideracién de la ordenacién vigente y, por objeto
— completar la ordenacion urbanistica — debe partir de modelo territorial existente.

En definitiva, aunque sobre el dmbito suspendido, esta modificacion incluye las
determinaciones de ordenacidén necesarias, su propuesta es coherente con el marco
general de las NUM y mantiene los criterios y estructura general dispuestos en la misma
que se consideran globalmente vdlidos. Los cambios, aunque afectan a normativa y
planos, estdn Unica y exclusivamente dirigidos a establecer las condiciones de
ordenacién en las zonas inundables sin incorporar directa o indirectamente
alteraciones o novedades que no tengan esa naturaleza.

La modificacion debe contemplarse como un ajuste y complecién de la propuesta
actual de las NUM, si bien imponiendo las determinaciones, condiciones o limitaciones
que se exijan las medidas ante el riesgo de avenidas extraordinarias.

Por otra parte, este instrumento se adecUa también a los criterios de las Directrices de
Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia, singularmente en
materia de prevencién de riesgos naturales, que, como ya vimos, actian como
referencia para los municipios que redactan su planeamiento. De hecho, una vez
aprobada, la modificacidon supondrd que las NUM de Villalba de Guardo contardn
con una planificacion urbanistica del riesgo de inundaciones de conformidad a lo
exigido por esas Directrices.
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TITULO 4. EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA MODIFICACION
PUNTUAL.

La Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevencion Ambiental de Castila y Ledn (BOCyL NUm. 200 de 17/09/2014)
establece en su disposicion final segunda “Evaluacidén ambiental estratégica” que, en
la Comunidad de Castilla y Ledn, dicha evaluacion ambiental de planes y programas
se regird por lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental.

Este texto legal tiene establecido en su articulo 6 el dmbito aplicaciéon de la
evaluacién ambiental, distinguiendo entre la evaluacidn ambiental ordinaria vy
simplificada. Conforme al apartado primero, el procedimiento ordinario estd previsto
para “los planes y programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o
aprueben por una Administracién publica (...), cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacién del
dominio publico maritimo terrestre,  utilizaciéon del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano vy rural, o del uso
del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad {...)".

La modificaciéon de las NUM de Villalba de Guardo, se encuadra en estos dos primeros
supuestos del articulo 6. De una parte, su aprobacién supondrd que una parte
significativa del término municipal que quedd excluido de la aprobacién definitiva de
las Normas Urbanisticas Municipales actuales dispondrd por fin de un marco general
de ordenacién urbanistica. Por otro lado, el dmbito de la modificacion de
planeamiento alcanza la Zona de Especial Conservacion “Riberas del rio Carridén y
afluentes” y, por tanto, precisard de una evaluacién de sus posibles afecciones.
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Ademds, en sentido opuesto, la modificacién prevista no puede ser encuadrada en el
segundo apartado del articulo 6, toda vez que no puede adscribirse al tipo de
modificaciobn menor, si atendemos a la superficie afectada 119,24 Has. vy a la
trascendencia de la intervencién, ya que supone que se defina la ordenacion
urbanistica en una zona que actualmente carece de regulacion alguna.

Por todo ello, esta modificacién se ha sometido al procedimiento de evaluacion
ambiental ordinaria, regulado en la Seccién 19 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley
21/2013, con la presentacion de la solicitud, borrador del Plan y documento inicial
estratégico.
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TITULO 5. CUMPLIMIENTO LEY 5/2009 DEL
RUIDO DE CASTILLA Y LEON.

La Ley 5/2009 establece una serie de determinaciones para el planeamiento general
que tienen por objeto mejorar la calidad acustica, entendida ésta como uno de los
factores que forman parte de un medio ambiente saludable. El ruido es uno de los
impactos negativos que la actividad econdmica y constructiva puede generar sobre
el medio ambiente, por eso se incluye entre los impactos que el procedimiento de
evaluacién ambiental, tanto estratégico como especifico, incluyen con el fin de
valorar las repercusiones desde el punto de vista acuUstico de las propuestas
urbanisticas y establecer, si procede, las medidas correctoras tendentes a corregir el
posible impacto negativo de las intervenciones sobre la calidad acUstica.

Cabe anticipar que por la naturaleza del cambio previsto no es esperable que se
deriven de esta modificacion impactos sobre la calidad sonora del entorno. Como ya
ha gquedado expuesto, esta modificacidn no define nuevas unidades, dmbitos o
implantaciones en el territorio, fodo lo confrario, al establecer las restricciones a los
usos derivadas del riesgo de inundabilidad si incidencia en este aparatado va a ser
positiva. Asi, por ejemplo, como consecuencia de esta modificacién la Zona de
Industria — Localizacidén condicionada y concentracion de instalaciones agrarias y
agroindustriales - del art. 5.1 de las NUM vigentes se va a eliminar lo que redundard en
la desaparicién de un posible foco de emisiones sonoras.

En todo caso, es evidente que de forma general la reduccién de las posibilidades de
implantaciones y usos en las zonas de riesgo confribuye indirectamente a reducir las
actividades de impacto sonoro. No en vano, en estos espacios de riesgo son
precisamente los usos de corte mds urbano vy, por lo general, de mayor impacto
acustico los que primero se restringen por su evidente vulnerabilidad ante episodios de
avenidas. En todo caso, serd cada una de las iniciativas que se puedan autorizar en
esta zona, y una vez se disponga del proyecto que se pretenda instalar y de su
ubicaciéon, cuando se pueda entrar a estimar sus impactos en a calidad acustica.

La modificacién propuesta no tiene incidencia en las infraestructuras territoriales que
pudieran constituir fuentes de generacién de ruido (carreteras, ferrocarriles, etc.) ni se
generan nuevas dreas que pudieran verse afectadas por éstas. Del mismo modo, este
cambio no supone determinaciones en relacién a zonas de servidumbre acustica, por
lo que no se precisa de ofro trdmite al respecto ni de la aportacién de la citada
zonificacién acustica.

Consecuentemente, se valora que el impacto de esta modificacién sobre la calidad
acustica del municipio de Villalba de Guardo es inexistente y no procede el
establecimiento de medidas correctoras o cautela alguna a este respecto.
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Por ofra parte, tampoco procede realizar una zonificacidon acUstica del territorio como
exige el articulo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, toda vez
que, por su propia naturaleza, esta modificacion tiene un cardcter correctivo en una
zona concreta del municipio sometida al riesgo de inundacion, pero carece de un
efecto directo sobre las condiciones acusticas del entorno. Se considera, por tanto,
innecesario incorporar a este documento la zonificacidon acustica del territorio objeto
de modificacién al considerar que su contenido no implica cambio alguno en la
zonificacién y nivel de ruido actualmente existente.
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TITULO 6. SOBRE LOS RIESGOS NATURALES Y
TECNOLOGICOS.

Este apartado de la memoria vinculante tiene por objeto dar cumplimiento a los
requisitos del art. 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de
Castilla y Ledn, seguin la redaccién vigente desde 2010, donde sefala

“1. Los instrumentos de ordenacidn del territorio y de planeamiento urbanistico
general y sus revisiones serdn sometidos a informe preceptivo del érgano
competente en materia de proteccién ciudadana, en relacién con las
situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en
ellos. Los demds instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como las
modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento urbanistico, se
someterdn también a dicho informe cuando afecten a dreas sometidas a
riesgos naturales o tecnoldgicos, que hayan sido delimitadas por Ia
administracién competente para la proteccion de cada riesgo. En ofro caso, se
hard constar la_ausencia de afeccién _en la_memoria del instrumento de

planeamiento.

A estos efectos el informe deberd ser solicitado tras la aprobacion inicial de los
instrumentos de planeamiento urbanistico o en el periodo de informacion
publica en el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de ordenacién
territorial.

2. Cuando se acredite la existencia de riesgos incompatibles con la ordenacion
urbanistica vigente, las Administraciones con competencia en la materia de
ordenacidén del territorio y urbanismo deberdn promover las modificaciones
oportunas para la reduccidén y el control de los riesgos”.

Segun la informacién que traslada el Geoportal de Proteccién Civil de Castilla y Leén,
al principal riesgo existente en Villalba de Guardo se corresponde como es evidente
con las inundaciones. No se han consignado riesgos tecnolégicos en el municipio.

El rio Carrién a su paso por la localidad de Villalba de Guardo forma parte de las
denominadas Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), es
decir, aquellas zonas del territorio determinadas por la Administracién publica para las
cuales se ha llegado a la conclusidon de que existe un riesgo potencial de inundacién
significativo o bien en las cuales la materializacién de tal riesgo pueda considerarse
probable como resultado de los frabajos de Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI).
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Con arreglo a esta APSI se han definido las lineas de mdximas avenidas extraordinarias
segun periodos de retorno en este tframo del rio Carrién, tal y como se refleja en esta
imagen del visor.

llustracién 5.- Linea de inundabilidad Q500 en Villalba de Guardo.

La legislacion de aguas confiere a los Organismos de cuenca considerables
competencias en la administracion y control del uso del dominio publico hidrdulico
(art. 23 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, en adelante TRLA) a través de la autorizacion de
determinadas actividades en el dominio publico hidrdulico y la zona de policia de los
cauces y de la emisidn de informes sobre los actos y planes del resto de
administraciones (art. 25.4 TRLA).

Segun el articulo 9 RDPH, la zona de policia comprende los 100 metros de anchura

medidos horizontalmente a partir del cauce, por lo que las parcelas consideradas
estdn incluidas en esta zona. Ahora bien, el art. 14 define la zona inundable como otra

franja intfegrada por “los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno
sea de 500 anos, atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidroldgicos e hidrdulicos, asi
como de series de avenidas histdricas y documentos o evidencias histéricas de las
mismas en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos”.
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Junto con la zona inundable, el art. 9 RDPH distingue una franja interior llamada zona
de flujo preferente como aquella constituida por la unidn de la via de intenso
desaguUe, y de la zona donde, para la avenida de 100 anos de periodo de retorno, se

puedan producir graves danos sobre las personas y los bienes. Segin este mismo
articulo, esta situacidon acontece en aquellos casos en los cuales se superan en las
avenidas simuladas cierfos umbrales de calado y velocidad que suponen un
incremento considerable de la peligrosidad de la inundacion.

El RDPH no se ha limitado a establecer los espacios vinculados a la gestidon del riesgo
de inundaciones sino que ademds ha precisado el régimen de usos que debe
salvaguardarse en funcién de si se trata de suelo urbanizado o rural. El art. 9 bis recoge
las limitaciones de uso en la zona de flujo preferente en suelo rural que son
complementarias de las medidas que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.
El apartado 1 establece la prohibicion taxativa de varias instalaciones y actuaciones
nuevas con arreglo a casos y criterios que incrementan la vulnerabilidad al riesgo.
También se fijan excepciones, como en el apartado 2 con relacion a las pequenas
edificaciones agricolas. Lo mismo sucede en el articulo siguiente 9 ter con relacién al
suelo urbanizado, si bien, aqui no se trata tanto de una relacién de construcciones sino
de una serie de requisitos que se delbben cumplir para nuevas instalaciones.

La zona inundable tiene su propia regulacion de usos en el art. 14 que abarca tanto el
suelo rural como urbanizado. En este espacio se fija como norma general que las
nuevas edificaciones y usos asociados se realizardn, en la medida de lo posible, fuera
de este espacio y que sélo en aquellos casos en los que no sea posible, se estard a lo
dispuesto en este Reglamento. En particular, se frata, por un lado, de condiciones
relativas al diseno de las edificaciones y, por ofro, a precauciones en cuanto a los usos
que pueden ser autorizados.

En fin, no cabe duda que considerando las circunstancias y fines que motivan esta
modificacion, la gestién del riesgo ocupa un papel esencial en la propuesta de
ordenacién.

Sin embargo, existen otros riesgos naturales que no por ello deben verse obviados
como es el caso del riesgo de deslizamientos de ladera. Al tratarse de un dmbito de
vega fluvial, los movimientos de ladera pueden tener localizadamente una
importancia considerable alli donde el cauce se estrecha y las mdrgenes de
materiales finos y sueltos adquieren una considerable pendiente. Como podemos
comprobar, no se trata de un factor determinante en la margen derecha pero si un
proceso fisico a considerar.
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llustracion 6.- Mapa de peligrosidad por deslizamiento de laderas.

Para terminar, Villalba de Guardo, junto a buena parte de los municipios de su entorno,
forma parte de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios (ZARI), si bien, la evaluacién del
riesgo local arroja un umbral medio como se puede comprobar.

P.215 'y Santibafiez
\ \ _dela Pena
Al ' =
. Villanueva™
~—===ideArriba

llustracién 7.- Mapa de riesgo local de incendios forestales..
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En cuanto a la incidencia de la modificacion sobre estos riesgos naturales hay que
destacar que su cometido se centra precisamente en la adaptaciéon de las NUM
vigentes a las condiciones que impone la regulaciéon del riesgo por inundaciones, de
modo que la afeccidn de este instrumento no puede sino considerarse como positiva
para el municipio.
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ANEXO 1.- NORMATIVA: ESTADO ACTUAL Y MODIFICADO

ANEXO 1

A LA MEMORIA VINCULANTE DE LA MODIFICACION PUNTUAL

Texto normativo con las determinaciones que se modifican,
tanto su estado actual como el estado modificado.

A modo de resumen este anexo incluye la modificacion de los siguientes articulos y de otras

determinaciones incluidas como anexos en el documento actual:
e Incorporacion del articulo 2.9. “Estudios de detalle delimitados en estas Normas”
e Eliminacién de condiciones en el epigrafe E.4 “Sanitario Asistencial” del articulo 3.8.

e Adicidon de una referencia expresa en el apartado 5 del articulo 5.3.1a la ocupacion

en el uso dotacional publico.

e Eliminaciéon del articulo 5.1 referente a la Zona de Industria (Localizaciéon

Condicionada y concentracién de Instalaciones Agrarias y Agroindustriales LCIA).

e Modificacidon del articulo 5.3.2 “Ensanche residencial reciente al ofro lado del rio
(ER)".

e Incorporacién de nuevo articulo 5.5 “Condiciones de urbanizacion para el viario

publico especifico”

e Incorporacion de nuevo articulo 6.18 bis “Condiciones comunes a los usos e
instalaciones en zona inundable” se incorpora una llamada al Anexo é donde se

especifican las determinaciones para estas zonas en el dmbito de la modificacion.

¢ Modificacién del articulo 6.19" Condiciones Particulares para el suelo no urbanizable
o rustico Especialmente Protegido de interés natural, paisajista o natural”, por la
incorporacién de un apartado con la remision al Anexo 7 de condiciones

especificas en el dmbito de la modificacion.

e Modificacién del articulo 6.20 “Condiciones particulares para el suelo no
urbanizable 6 ristico de proteccion de infraestructuras”, para la eliminacién de las

referencias a las condiciones en las zonas inundables.

e Modificacién del articulo 6.23 “Condiciones Particulares para Suelo RUstico
Especialmente Protegido constituido por terrenos amenazados por riesgos naturales

o tecnoldgicos”.

¢ Modificacion de los Anexos de la Normativa: Se trata de documentos normativos
que acompanan al texto arficulado en el documento actual y relacionados con las
determinaciones normativas detalladas anteriormente y que, en el caso de esta

modificacién, se consideran muy Utiles para introducir los cambios y adaptaciones
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normativos de forma unitaria, sin menoscabo de referencias expresas en los articulos

gue deban seguir estos nuevos anexos.

- Se elimina el Anexo 2: (L.C.ILA.) Localizacién condicionada de instalaciones

agrarias. (Mini poligono agricola-ganadero)
- Seincorporan tres nuevos Anexos:

o Anexo 6: Condiciones comunes a los usos e instalaciones en zona

inundable, en el dmbito de la modificacion.

o Anexo 7: Condiciones particulares en la categoria de suelo rustico

especialmente protegido de interés natural, paisajista o forestal, en el

dmbito de la modificacion.
o Anexo 8: Informe Arqueoldgico actualizado.

- Fichas de dmbitos de Estudio de Detalle
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Modificacion Puntual. ANEXO A LA MEMORIA VINCULANTE. Octubre 2020

ANEXO

A LA MEMORIA VINCULANTE DE LA MODIFICACION PUNTUAL

Texto normativo con las determinaciones que se modifican, tanto su estado actual
como el estado modificado.
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MODIFICACIONES EN LA NORMATIVA DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
MUNICIPALES DE VILLALBA DE GUARDO INTRODUCIDAS POR ESTA
MODIFICACION PUNTUAL

ESTADO ACTUAL
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actuaciongs necesarias para garantizar el cumplimiento del Contenldo y Ordenanzas de las
presentes Normas Subsidiarias.

Art. 2.8, Licencias e infracciones urbanisticas.

a) Cuando alguno de los actos de edificacion o uso del suelo se efectuasen sin
licencia u orden de ejecucidn, o sin ajustarse a las sefialadas en la misma, el Alcalde o el
Delegado de la Consejeria de Medio Ordenacién del Territorio, dispondran a suspension
inmediata.

b) El acuerdo de suspensién se comunicard al Ayuntamiento en el plazo de tres dfas si
aquel no hubiese sido adoptado por el Alcalde. En caso contrario, se dara obligatoriamente
conocimiento del mismo, al Delegado de la Consejeria mencionada, a los efectos de!
apartado e) de este articulo.

c¢) En el plazo de dos meses, contados desde la notificacion de la suspension, el
interesado habra de solicitar la oportuna I;cenma 0, en su caso, ajustar las obras a la licencia
u orden de gjecucion.

d) Si transcurrido el plazo de dos meses, el interesado no hubiera instado la expresada
licencia o, en su caso, no hubiese ajustado las obras a las condiciones sefialadas en la
misma, el Ayuntamiento acordara la demolicién de las obras a costa del interesado y
procedera a impedir definitivamente los usos a los que diere lugar. De igual manera
procederd, si la licencia fuere denegada por no poder ajustarse a la normativa urbanistica
aplicable.

e) Si el Ayuntamiento no procediera a |la demolicién en el plazo de un mes, contado desde
la expiracion del término a que se refiere el nimero precedente o desde que la licencia fuese
denegada por los motivos expresados, el Delegado Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Termritorio dispondrd directamente dicha demolicion a costa,
asimismo, del interesado. Para obras terminadas sin transcurrir cuatro afios desde su total

ejecucion, se seguiré el procedimiento de los parrafos c) y d) precedentes.

DILIGENCIA:
PARA HACER CONSTAR QUE EL
PRESENTE HA SIDO APROBADO POR LA
COM. TERR. URBANISMO DE PALENCIA

Gerardo Rodriguez Monge, arquitecto-urbanista 14
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Cumplirén las condiciones constructivas, higiénicas y sanitarias que determine la legislacién
autonémica y ministerial para la regulacién de dicha actividad. No superaran las dos plantas
de altura. Otras condiciones: Para todos aquellos usos dotacionales. condiciones especificas
de edificabilidad, se entendera que son: Edificabilidad: 0'6 m2/m2 de parcela neta.
Ocupacion: 60% de la parcela neta. - Nimero méximo de plantas: tres (baja + 2).

Art. 3.9 Uso espacios libres.

- Definicién: Son aquellos espacios no edificados, destinados fundamentalmente a la
plantacién de arbolado y jardineria, admitiéndose diversos tratamientos de! suelo. Los
espacios libres y 2onas verdes de caracter publico pueden incluir elementos de mobiliario
urbano y pequefias construcciones de caracter provisionai (Kioscos de bebidas, periédicos,
cabinas de teléfono) que estaran sujetos a autorizacién previa municipal.

Cuadro resumen de usos.

SO GLOBAL CLASE Categorfas
DILIGENCIA:

RESIDENCIAL PARA HACER CONSTAR QUE EL
U1 UNIFAMILIAR PRESENTE HA SIDO APROBADO POR LA
M1 MULTIFAMILIAR COM. TERR. URBANISMO DE PALENCIA
INDUSTRIAL 06
[1 TALLERES ARTESANALES
[1 -a. De menos de 150 m2.
11-b. De mas de 150 m2 et

. AL eneyt

12 GRANDES NDUSTRIAS.

TERCIARIO
T1 OFICINAS
T1. a. En situacién de compatibilidad.
T1 -b. Edificio exclusivo.
T2 COMERCIO
T2-a. Bajos comerciales.
T2-b. En edificio comercial.

T3 GARAJE APARCAMIENTO
T3-a. Con capacidad hasta tres vehiculos.
T3-b. Con capacidad hasta treinta vehiculos.

EQUIPAMIENTO
E1 EDUCACION

E1la. Preescolar, educacidn infantil y guarderias.
E1b. ~ Ensefanza reglada en general.
Elc. Academias privadas.

E2 CUL TURAL y RELIGIOSA
E2a. Salas de exposiciones.
E2b. Centros culturales. -

Berarde Rodriguez Monge, arquitecto-urbanista 19




Neormas subsidiarias de Planeamiento Municipal de Villalba de Guardo. Normativa.

CAPITULO 5. CONDICIONES PARTICULARES DE LA EDIFICACION, EN SUELOQ|
URBANO.
Art. 5.1. ZONA DE INDUSTRIA. (Localizacion condicionada y

concentracion de instalaciones agrarias y agroindustriales.) (L.C.LLA.)

0- definicién. Localizacién condicionada de actividades agropecuarias. El Ayuntamiento,
podra proponer u obligar a una localizacién condicionada de las edificaciones para estas
instalaciones, prohibiéndolas o limitdndolas en el resto del territorio con el objeto de
racionalizar el aprovechamiento del espacio, no interrumpir su continuidad, preservar mejor
los recursos o economizar las inversiones.

1-. Ambito:  comprende las 4reas del territorio sefialadas como tal en los planos de usos
del suelo "Estructura urbana y zonificacion".

2-. Tipologia de la edificacién: Se permiten las siguientes categorias. A) Pequefias
explotaciones, poco molestas para las viviendas, de menos de 250 m2 de superficie util. B)
Resto de explotaciones, con superficie superior a la citada en el apartado A.

3-. Condiciones de aprovechamiento y volumen: Parcela minima edificable: 315m2.
Edificabilidad: se permite como maximo de 7m/7Tm2. Ocupacion del suelo: maxima del 80%

de la parcela edificable. NOmero de plantas: maximo de 2 (baja + 1).__ Altura de la
edificacién: [a maxima de cornisa sera de 12,0 m. La maxima total sera de 15,0 m, salvo que
por razones estructurales o del proceso constructivo, debidamente justificada en el proyecto
técnico y asi aprobadas por la autoridad municipal, dicha altura debiera ser rebasada
pudiendo entonces alcanzar los 18,00 m. Vuelo: libre, sin sobrepasar los lindercs de
parcela. Soétanos: no se permiten.

4- Alineaciones y retrangueos: La posicion de la edificacién sera de libre
disposicion dentro de la parcela, siempre y cuando se verifiquen las siguientes condiciones.
a)- No se podra establecer servidumbres sobre las parcelas colindantes de vistas, recogida
de aguas, etc. b)- En el caso de adosamiento al frente de la calle deberan respetarse las
alineaciones oficiales. c)- Cuando no se adose al lindero debera mantenerse una
separacién minima de 3,0 metros a éste.

5 QOtras condiciones. Espaciocs libres: El espacio libre minimo sera del 20%
de la parcela, debiendo ajardinarse un 15% de ésta.  Aparcamientos: La dotacién sera
como minimo de una plaza cada 100 m2, para cada razén comercial. Las operaciones de
carga y descarga de mercancias se realizaréan siempre dentro de las parcelas.

6-_ Condiciones de uso. -A) Uso residencial: m

de toda la instalacién, siempre y cuando la pargeld/sea de 2.000 m2. - B) Uso
industrial; el uso industrial tiene la categoria de i ' )} Oficinas: permitido sdlo
con categoria T -1 a. —d) Uso comercio: se qutori re cuando sea dependiente
PI fetalacion. -E) Uso

jenda para conserje o guarda

—
7-. Condiciones normativas de este suelo. Todag\las métalacnggesﬁndustna!es hat de
cumplir las disposiciones vigentes sobre la materia y*ractiwdé@ que desagefen, tanto
autonémica, como estatal. Deberan cumplir la legislacién vigente sobre Sequ dad e Higiene,

y las relativas a Actividades Insalubres, Molestas, Nocivas y Pehgros .- goreto 2414/1981
DHIGEHCIA:

25
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Ministerio de Industria). Cumpliran lo establecido en las normas NBE-CA-81, NBE CT -79 y
NBE-CP| 96, y cuantas otras les correspondiese. Aseos. cada instalacién dispondréd de
aseos independientes para los dos sexos que contaran con un inodoro, un lavabo y una
ducha por cada 20 trabajadores o fraccién superior a diez y por cada 1000m2 de superficie o
fraccién superior a 500m2. Dotacion de aparcamiento: se dispondra de una plaza de
aparcamiento por cada100 m2 de superficie construida.

Art. 5.2 ZONA DE EQUIPAMIENTO. (D.Dp.) y (D.Cu).

1-Ambito: Comprende las zonas del territorio sefialadas como tal en los planos de usos
del suelo "Estructura urbana y zonificacién”.

2- Tipologia de [a edificacion: Las edificaciones podran ser aisladas o adosadas y de
composicidn propia de la funcién que desempefien.

3- Condiciones de aprovechamiento y volumen:  Alineacién y retranqueos: libres, si no son
fijadas en los planes correspondientes. Parcela minima: no se fija. Edificabilidad: se permite
un maximo de 0,6m2/m2. Ocupacién del suelo: maxima del 60% de la parcela edificable.
Numero_de plantas: maximo de 3 (baja + 2). Altura de la edificacién: la maxima de cornisa
sera de 9,00 m. La maxima total sera de 12,00 m. Vuelos: libres. Sétanos: permitido uno bajo
rasante. Espacios_libres: el espacio libre minimo sera 40% de la parcela, debiendo
ajardinarse al menos el 25% de éstos (10% del total).

4.- Condiciones de uso: Uso residencial: s6lo para el caso de residencias comunitarias
propias del fin de la institucién. Uso industrial: sélo permitido como complementario en grado
de pequefio taller, siempre y cuando se justifigue su vinculacion al uso principal. Uso
oficinas: permitido s6lo en categoria T-1 a. Uso comercio: prohibido. Uso dotacional:
permitido en las clases: educativo, cultural y religioso, deportivo y sanitario asistencial.

Art. 5.3. ZONA RESIDENCIAL. (C.T.) y (E.R.)

1- Ambito: Comprende las zonas del territorio sefialadas en los planos de usos del suelo
"Estructura urbana y zonificacion". Se distinguen las siguientes zonas, grafiadas con letras
en dichos planos.

5.3.1- CASCO TRADICIONAL. (CT).

1- Ambito:  Queda definido en los pla

e
suelo "Estrgg,ﬁﬁaé'urbana y
zonificacion”. e e

3- Condiciones de aprovechamiento ¥ volumen: PARA HACER :\, QUE EL
Parcela minima: PRESENTE HA SIDOMPROBADC POR LA
rarcela minima. COM. TERR. URBANISMO DE PALENCIA

Gerardo Rodriguez Monge, arquitecto-urbanista
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Tipo C1. 100 m2.

Tipo C2: la actual, con un ancho minimo de fachada de 5,00 metros. En nueva parcelacion,
el tamafio minimo de parcela serd de 200 m2, siempre y cuando cumplan los requisitos de
vivienda minima exterior con accesibilidad desde el espacio publico.

Ocupagcion:

Tipo C1: 80% de la parcela.

Tipo C2: 80% de la parcela.

4- Alineacidn y retrangueos:

Tipo C1: la linea exterior coincidird con la alineacién oficial exterior de 1a parcela. No se
permiten retranqueos laterales.

Tipo C2: en el frente, se equiparara a lo que ocurra mayoritariamente en la calle y en los
linderos, podr4 adosarse si las viviendas en las parcelas colindantes lo estén; si no, debera
retranquearse un minimo de 3,00 metros.

Altura: (medida siempre desde el centro de la fachada)

Tipo C1 . baja + dos plantas.

Tipo C2: baja + dos plantas.

5- Condiciones de uso: Uso residencial: es el uso principal y se permite en sus tipologias C1
y C2. Uso industrial: se permite en planta baja y en categoria de pequefio taller. Uso
dotacional: permitido en planta baja en todas sus clases y en edificio exclusivo. Uso
comercial: permitido en planta baja, en categoria T -2 a. Uso garaje: admitido en su categoria
T -3 a. Uso oficina: permitido en planta baja y primera en categoria T-1 a.

Art. 5.3.2- ENSANCHE RESIDENCIAL RECIENTE AL OTRO LADO DEL RiO. (E.R.)

0- Definicidn: Corresponde a las extensiones del nucleo primitivo, de caracter residencial
unifamiliar generalmente adosadas y con grandes bajos para guarda de maquinaria agricola.
En estas manzanas y calles, se ha producido una tipologia de bloque abierto, entre
medianeras o de libre composicién, con altura similar en todo el &rea (baja mas dos).

1- Ambito: Queda definido en el plano de los usos del suelo gue llevan el nombre de
"estructura urbana y zonificacién”.

2- Disposicion de la edificacion.
A).- Libre composicién dentro de la parcela. Cuando en las parcelas colindantes con la

parcela de actuacién, existen edificios entre medianeras a la vista, deberan resolverse éstas,
tapandolas con el nuevo edificio (adosandose). Si no, se debera resolver sin medianeras el
nuevo edjificio. \ENT
B). - Entre medianeras con el frente de fachada co}

3- Condiciones de aprovechamiento y volumen. b
volumen y edificabilidad debera elegirse, salvo prescripg i
en medianeras o la disposicién de libre composici l"l“? BHar
de licencia y en el proyecto arquitectonico. ) &
- Parcela minima: la existente, siempre y cuando péﬁ@ 31 g&}struccién qo%g,mﬁ %ienda
exterior y tenga acceso desde espacio publico. En nueva:ﬁg;;elaci%aclaa&p icie_minima
serd de 200 m2 y la longitud minima de fachada de 8,00 m. N’f
- Ocupacién en planta: Maxima del 70% de la superficie de la parcela‘.}L 0%
- Edificabilidad:
A.) Libre composicién. De O a 500 m2
De 500 a 1000 m2
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De1000a1500 m2 =06 m2/m2
De1500a2000m2 =045 m2/2
De 2000 al total =(,35 m2/m2

B) Entre medianerfas: La que resulte de aplicar el resto de las condiciones de
aprovechamiento y volumen. ‘

4- Alineaciones y retranqueos: Se establecen segun la alineacion exigida:

A)- Libre composicion; ademas de las condiciones restrictivas por medianeras se dejara un
retranqueos a lindes trasero de 5,00 m. y de 3,00 m. a laterales.

B)- Entre medianerias; se dejara con linde trasero un minimo de 5,00 m., debiendo ajustar &}
frente a la alineacion oficial.

Ndmero de plantas: Maximo tres (baja mas dos).

5- Condiciones de usos: Uso residencial: es el uso principal y se permite en sus

. tipologias C1 y C2. Uso industrial: se permite en planta baja y en categoria de pequefio
taller. Dotacional: permitido en planta baja en todas sus clases y en edificio exclusivo. Uso
comercial: permitido en planta baja y primera en categoria T -2 a. Uso garaje: admitido en su
categoria T -3 a. Uso oficina; permitido en planta baja y primera en categoria T-1 a.

Art. 5.4. ZONA DE ESPACIO LIBRE O ZONA VERDE. {e.l.)

0- Definicion: Corresponde a las zonas del suelo urbano que quieren preservarse de la
edificacién de cualquier tipo y que tienen un caracter de espacio libre publico, bien sea por
gue siempre la han tenido o porque presentan unas caracteristicas innatas para tenerlo. Sélo
se permite la implantacién de pequefias instalaciones provisionales que estén relacionadas
con el ocio y el tiempo libre y el disfrute de la naturaleza. Dichas instalaciones o pequefias
edificaciones nunca sobrepasaran un tamafio moderado y estaran acordes en color y textura
con el ambiente que les circunda.

1- Ambito:  Comprende las zonas del territorio sefialadas en los planos de usos del suelo
"Estructura urbana y zonificacion”.

BiLIBENGIA:
PARA HACER CONSTAR QUE EL
PRESENTE HA 5170 APROBADO POR LA
COM. TERR. URBANISMO DE PALENCIA
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disposiciones vigentes sobre la materia y actividad que desarrollen, tanto ﬁ.l .96 fca, como
estatal. Deberan cumplir la legislacién vigente sobre Seguridad e Higien& Jy, pelativas a
Actividades Insalubres, Molestas, Nocivas y Peligrosas. (Decreto 2414/1957
Industria). Cumpliran lo establecido en las normas NBE-CA-88, NBE CT -79 y NBE-CPI 96, y
cuantas oftras les correspondiese. Aseos: cada instalacion dispondra de aseos
independientes para los dos sexos que contaran con un inodoro, un lavabo y una ducha por
cada 20 trabajadores o fraccién superior a diez y por cada 1000m2 de superficie o fraccién
superior a 500m2. Dotacion de aparcamiento: se dispondra de una plaza de aparcamiento en
superficie por cada100 m2 de superficie construida.

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
Art. 6.18 Condiciones comunes para el uso de instalaciones no lineales.
Se distinguen de dos tipos de acuerdo a su tamafio.
1.- Las primeras incluyen un conjunto amplio de instalaciones tales como grandes

superficies de estacionamiento de vehiculos al aire libre y centros logisticos v de transporte,

plantas potabilizadoras, y de tratamiento de agua, embalses o grandes depésitos de agua.
estaciones transformadoras, centrales de produccion o captacién de gas, plantas

depuradoras y de tratamiento de residuos soélidos, aeropuertos y cualesquiera otras
instalaciones de utilidad pablica y similar impacto sobre el medio fisico. Estas actividades
deberan autorizarse mediante un plan de desarrollo del suelo urbanizable.

2.- Las segundas incluyen un conjunto de instalaciones tales como torres de antenas
y estaciones emisoras-receptoras de telecomunicaciones, radares y radiofaros y otras
instalaciones de control de similar impacto.

CONDICIONES PARTICULARES S_EGUN LAS DIFERENTES CATEGORIAS.

Art. 6.19 Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rustlco
especialmente protegido de interés natural, paisajista o forestal.

1.- Estaran permitidas las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
forestales, cinegéticas y otras andlogas. Asimismo se permiten las obras publicas e
infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
ejecucion conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algtn instrumento de
ordenacién del territorio o planeamiento urbanistico. Se permiten las actividades ganadera y
forestales, y se conservara la masa arborea existente, mediante la repobiacion. En los
pinares de explotacion, se garantizara la conservacién de la masa existente de manera que
podra repoblarse con cualquier especie de pinaceas o con especies autéctonas. No se
permiten usos agroindustriales, talleres, concentracién de los mismos, el uso industrial, las
actividades extractivas y los depésitos de vertidos al aire libre. Unicamente se permitiran
usos de esparcimiento y construcciones tales como refugios y pequefias casetas de
superficie maxima de ocupacion 30,00 m2.

2.- Estaran sujetos a autorizacion igg&:/?aﬁ? ehabilitacion, reforma y ampliacion de

las construcciones e instalaciones emstentez ue

3.- Estaran prohibidos las actividade as construcciones e instalaciones

ig=!
vinculadas a ellas. También quedan proki b do ‘r ‘% ihdustriales, de almacenamiento y
comerciales, asi como las construcciones; 6 in: = inculadas a los mismos. Queda
prohibida la colocacion de elementos pubhcn\\sw @0 aquella éreg e%gem‘i‘édie hasta los
o] )
05 G\S“ ro,-m.‘do'a'd o N 2 39
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puntos y recorridos de su contemplacién, quedando taxativamente prohibida la utilizacion de
las edificaciones como soporte de publicidad.

Quedan, prohibidas todas las actuaciones que pudieran modificar o desvirtuar los elementos
paisajisticos en si. En particular se prohiben todo tipo de edificaciones, movimientos de
tierras, realizacién de infraestructura, modificacién de lineas eléctricas.

Art. 6.20

proteccidn de infraestructuras.

Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rdstico de

1.- Se permiten las edificaciones propias del uso especifico o bien las de utilidad pablica.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las rehabilitaciones de edificaciones ya existentes.

3.- En general se prohiben los usos restantes.

Otras consideraciones.

El suelo no urbanizable de proteccion de comunicaciones y

servicios esta constituido por las zonas de contacto. proteccion y reserva de las vias de
trafico interurbanas, canales, cauces fluviales, lineas férreas y de suministro de energia,

pasos de ganado. instalaciones insalubres, etc., en las cuales, por defenderse tanto su

norma general, funcionamiento como futuras ampliaciones o modificaciones o de su
proteccién higiénica, se requiere un control absoluto de los usos y edificaciones en sus

zonas de influencia.

Todas las actuaciones se atendran a lo que determina la Ley 2/7900 de 16 de marzo de
Carreteras de la Comunidad de Castilla y Leén. La localizacion de posibles sendas
peatonales, plantacién de arbolado, instalacién de puntos de luz, etc. se ubicaran siempre
fuera de la zona de dominio publice de las carreteras.

Las distancias minimas de separacion de las construcciones o instalaciones, aunque fuesen
provisionales, a los bordes o aristas exteriores de la explanacion y al eje de las lineas de
comunicacién y servicio, medidas sobre una perpendicular a las mismas, se detallan a

continuacién:

Clase de servicio o linea de
comunicacién :

Separacién de edificios a arista
exterior (en m.) superior a

Separacion de cerramientos a
arista exterior ( en m.) superior a

Carreteras 18- 25 8
Provinciales,

etc.)

Vias pecuarias. 10-38

Lineas férreas. 20

[Alta tension
D(3'3=kv/1 00) 5m.

Canales de conduccion de
aguas y cauces de arroyos.

5

Gerardo Rodriguez Monge, arquitecto-urbanista.
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Instalaciones insalubres ([2.000 - 5 FATT. 2006
depuradoras, cementerios, £
crematorios, vertidos,

industrias nocivas, etc. )

En cuanto a los cauces de agua, se definen unas zonas de servidumbre, que son franjas de
cinco metros ( 5,00 m.) de ancho a ambos lados del cauce, contada esta distancia a partir de
la linea de maxima crecida, Las zonas de policia son franjas de cien metros (100,00 m.) de
ancho a ambos lados del cauce y medidos de la misma manera que las zonas de
servidumbre. Para el establecimiento de la linea de maxima crecida serd preceptivo, en
ultima instancia, Informe de la Confederacion Hidrografica del DUERO. La actividad
edificatoria en estas franjas queda regulada en la correspondiente ley citada arriba.

Art. 6.21 Condiciones particulares para el suelo No Urbanizable 6 rastico Comun.

1.- Estaran permitidas las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas y otras andlogas. Asimismo se permiten las
obras puablicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones
vinculadas a su ejecucion conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algan
instrumento de ordenacion del territorio © planeamiento urbanistico.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las actividades extractivas y las construcciones e
instalaciones vinculadas a ellas. Asimismo las viviendas unifamiliares aisladas que no formen
nicleo de poblacion y las construcciones e instalaciones propias de los asentamientos
tradicionales. Tambkién las obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de las
construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacién. Y
por ulitimo ofros usos que puedan considerarse de interés publico por estar vinculados a
cualquier forma de servicio publico y que deben instalarse en terreno rastico.

3.- para los usos prohibidos, mirar el cuadro resumen o matriz de ordenacién.

Art, 6.22, Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rustico
especialmente protegido de interés cultural, de entorno urbano o con asentamiento
tradicional.

1.- Estaran permitidas las actividades agropecuarias y silvicolas y las obras publicas
e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
ejecucién conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algun instrumento de
ordenacién del territorio o planeamiento urbanistico. -

2 .- Estaran sujetos a autorizacién las obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de
las construcciones e instalaciones existentes, que no e/s,ténQaclaradas fuera de ordenacién.
Ademas usos de esparcimiento y turisticos en generaf \bhyjas que tiendan a consolidar
las ruinas y edificaciones existentes y a manten emgltigmpo. Estardn sujetos a
autorizacion ademas todos los usos restantes indi s Normas Comunes, en la
forma en que establecen éstas. :

, g b -» o eeston O°
3.- Estaran prohibidos las actividades extractiygs.yda pcmne%ﬁﬁms'télﬁ‘&sones
vinculadas a ellas. También quedan prohibidos los Ug dustrigles, de 'ﬁ\acnamiento“"ymm”

Craustiag
. . . \Dg WS
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comerciales, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a los mismos. También
las construcciones de vivienda unifamiliar aislada. Queda prohibida la colocacion de
elementos publicitarios en las zonas objeto de interés cultural y en toda aquel area que
medie hasta los puntos y recorridos de su contemplacién, quedando taxativamente prohibida
la utilizacion de estas edificaciones como soporte de publicidad.

Art. 6.23 Condiciones particulares para el suelo no urbanizable ¢ rastico
especialmente protegido constituido por terrenos amenazados por riesgos naturales o
tecnologicos. '

1.- Estaran permitidas las obras encaminadas a evitar el riesgo natural de que se
trate.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las obras de rehabilitacién, reforma, consolidacion y
mantenimiento, de los usos existentes y de las construcciones e instalaciones vinculadas a

. ellos.
3.- Quedan prohibidos todas las edificaciones e instalaciones vinculadas a cualquier
tipo de uso, salvo los sefalados en el cuadro matriz.

DILIGENGIA:

PARA HACER CONSTAR
PRESENTE HA 8IDO APROBADOOFl’JOER EAL
COM. TERR. URSBANISMO DE PALENCIA
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Modificacion Puntual. ANEXO A LA MEMORIA VINCULANTE. Octubre 2020

MODIFICACIONES EN LA NORMATIVA DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
MUNICIPALES DE VILLALBA DE GUARDO INTRODUCIDAS POR ESTA
MODIFICACION PUNTUAL

ESTADO MODIFICADO

Se sefialan en verde y entre lineas laterales, tanto las modificaciones como la
incorporacién de nuevos textos.

Los textos que aparecen en negro se corresponden literalmente con los vigentes, que se
incluyen con el objeto de facilitar la lectura comprensiva de lo que se incorpora o modifica.
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Modificacion Puntual. ANEXO A LA MEMORIA VINCULANTE. Octubre 2020

Afecta a la pagina 14 (parcial) y siguientes hasta el final del capitulo 2

actuaciones necesarias para garantizar el cumplimiento del Contenido y Ordenanzas de las
presentes Normas Subsidiarias.

Art. 2.8. Licencias e infracciones urbanisticas.

a) Cuando alguno de los actos de edificaciéon o uso del suelo se efectuasen sin licencia u
orden de ejecucioén, o sin ajustarse a las sefialadas en la misma, el Alcalde o el Delegado de la
Consejeria de Medio Ordenacion del Territorio, dispondran la suspensién inmediata.

b) El acuerdo de suspension se comunicara al Ayuntamiento en el plazo de tres dias si aquel
no hubiese sido adoptado por el Alcalde. En caso contrario, se dard obligatoriamente
conocimiento del mismo, al Delegado de la Consejeria mencionada, a los efectos del apartado
e) de este articulo.

C) En el plazo de dos meses, contados desde la notificacién de la suspension, el interesado
habra de solicitar la oportuna licencia o, en su caso, ajustar las obras a la licencia u orden de
ejecucion.

d) Si transcurrido el plazo de dos meses, el interesado no hubiera instado la expresada
licencia o, en su caso, no hubiese ajustado las obras a las condiciones sefaladas en la misma,
el Ayuntamiento acordard la demolicion de las obras a costa del interesado y procederd a
impedir definitivamente los usos a los que diere lugar. De igual manera procedera, si la licencia
fuere denegada por no poder ajustarse a la normativa urbanistica aplicable.

€) Si el Ayuntamiento no procediera a la demolicién en el plazo de un mes, contado desde la
expiracion del término a que se refiere el nimero precedente o desde que la licencia fuese
denegada por los motivos expresados, el Delegado Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio dispondra directamente dicha demolicion a costa,
asimismo, del interesado. Para obras terminadas sin transcurrir cuatro afios desde su total
ejecucidn, se seguira el procedimiento de los parrafos c) y d) precedentes.

Art. 2.9. Estudios de Detalle delimitados en estas Normas

a) Se delimitan dos &mbitos en suelo urbano consolidado en los que la ordenacion detallada se
remite a un posterior estudio de detalle (ED) por su especial complejidad en la configuracién de
las propiedades de los terrenos y la dificultad que ello supone en el disefio de la conexién con
la estructura viaria existente.

b) Relacion de ambitos remitidos a estudio de detalle:

- ED 1 _Localizado en el borde oeste de la calle EI Molino
- ED 2_ Localizado en el extremo sur del suelo urbano de la margen oeste del rio.

¢) Condiciones especificas para los &mbitos remitidos a ED:

I. La edificabilidad, ocupacién, alturas y usos son las que se derivan de la ordenanza que
pueden desarrollar en cada caso, que es la siguiente:

- ED 1: RE. B. Entre medianeras
- ED 2: RE. A. Libre disposicion

Il. EI objeto de ambos ED es establecer la ordenacion detallada concretando las
alineaciones y las zonas de edificacion para las tipologias (ordenanzas) que
corresponden a cada uno de ellos establecidas en el apartado anterior. El
establecimiento de las alineaciones puede abrir nuevos viales que serén en
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cualquier caso de caracter publico, tendran una anchura minima de 4 metros y se
urbanizaran con las condiciones establecidas para el viario de coexistencia en el
articulo 5.5 de esta normativa.

En ambos casos para que las parcelas puedan alcanzar la condicién de solar y con ello
el derecho a edificar, con posterioridad a la aprobacion del estudio de detalle, deberan
hacerlo mediante la gestién de actuaciones aisladas de normalizacion y/o urbanizacion,
cumpliendo las determinaciones establecidas en la legislacién urbanistica autonémica
vigente y costeando todos los gastos de urbanizacion necesarios. El objetivo de estas
actuaciones aisladas es adaptar las parcelas incluidas en la actuacion a las
determinaciones del Estudio de Detalle aprobado y completar la urbanizacién conforme
a la ordenacidn establecida. Se requiere como instrumento de gestion un Proyecto de
Normalizacién (PN) que se tramitara conforme a los articulos 219 y 220 del RUCyL. El
PN debera elaborarse y aprobarse con anterioridad a la ejecucion de la actuacion. Este
Proyecto de Normalizacion debera abarcar la actuacion aislada completa como Unidad
de Normalizacién e incluir el proyecto de urbanizaciéon completo.

El proyecto de urbanizacién incluira las actuaciones necesarias para completar o
rehabilitar los servicios urbanos y regularizar las vias publicas, incluida la conexion con
las redes municipales en funcionamiento, y ejecutar en su caso las obras
correspondientes. Ademas, una vez urbanizadas, deberan entregar, con caracter de
cesion gratuita, los terrenos coincidentes con las superficies exteriores a las
alineaciones sefialadas.

. Para el ED 2: EIl Estudio de detalle podra asignar la ordenanza RE. B sélo en el caso

de que sea necesario para asumir la compensacion a las parcelas calificadas como
E.L. e identificadas en el plano como “s.l. (c)’; todo ello dentro de la gestion de la
actuacion necesaria para la adquisicion del suelo (actualmente privado) para su
conversion en espacio libre publico; lo cual permite un incremento de la edificabilidad
del ambito con el fin de conseguir la compensacion necesaria. En caso de que se
cambie la ordenanza a ER. B para conseguir este incremento de la edificabilidad, el ED
debera justificarlo de forma expresa, indicando que esto vincula directamente la gestion
para la adquisicion del espacio libre y por tanto el proyecto de normalizacién que lo
desarrolle debera incorporar de forma discontinua este ambito asi calificado.

14bis
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Afecta a la pagina 19 (inicio)

Cumplirdn las condiciones constructivas, higiénicas y sanitarias que determine la legislacion

autondémica y ministerial para la regulaciéon de dicha actividad. Ne—superaran—las—dos—plantas

Art. 3.9 Uso espacios libres.

- Definicion: Son aquellos espacios no edificados, destinados fundamentalmente a la
plantacién de arbolado y jardineria, admitiéndose diversos tratamientos del suelo. Los
espacios libres y zonas verdes de caracter publico pueden incluir elementos de mobiliario
urbano y pequefias construcciones de caracter provisional (kioscos de bebidas, periddicos,
cabinas de teléfono) que estaran sujetos a autorizacion previa municipal.

Cuadro resumen de usos.

USO GLOBAL CLASE Categorias

RESIDENCIAL
UL1UNIFAMILIAR
M1 MULTIFAMILIAR

INDUSTRIAL
11 TALLERES ARTESANALES
11-a. De menos de 150 m2.
11-b. De més de 150 m2

12 GRANDES NDUSTRIAS.
TERCIARIO
T1OFICINAS
T1. a. En situacion de compatibilidad.
T1 -b. Edificio exclusivo.
T2COMERCIO
T2-a. Bajos comerciales
T2-b. En edificio comercial.

T3 GARAJE APARCAMIENTO
T3-a. Con capacidad hasta tres vehiculos
T3-b. Con capacidad hasta treinta vehiculos

EQUIPAMIENTO
E1 EDUCACION

Ela. Preescolar, educacion infantil y guarderias
Elb. Ensefianza reglada en general
Elc. Academias privadas

E2 CUL TURAL y RELIGIOSA
E2a. Salas de exposiciones
E2b. Centros culturales

19
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Afecta a la pagina 25y 26 (parcial)
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Afecta a la pagina 27 (parcial) y siguientes hasta el final del capitulo 5
Afecta a la pagina 27 (inicio)

Tipo C1. 100 m2.

Tipo C2: la actual, con un ancho minimo de fachada de 5,00 metros. En nueva parcelacion,
el tamafio minimo de parcela sera de 200 m2, siempre y cuando cumplan los requisitos de
vivienda minima exterior con accesibilidad desde el espacio publico.

Ocupacion:

Tipo C1: 80% de la parcela.

Tipo C2: 80% de la parcela.

4- Alineacion v retranqueos:

Tipo C1: la linea exterior coincidird con la alineacion oficial exterior de la parcela. No se
permiten retranqueos laterales.

Tipo C2; en el frente, se equiparard a lo que ocurra mayoritariamente en la calle y en los
linderos, podra adosarse si las viviendas en las parcelas colindantes lo estan; si no, debera
retranquearse un minimo de 3,00 metros.

Altura: (medida siempre desde el centro de la fachada)

Tipo C1 . baja + dos plantas.

Tipo C2: baja + dos plantas.

5- Condiciones de uso: Uso residencial: es el uso principal y se permite en sus tipologias C1
y C2. Uso industrial: se permite en planta baja y en categoria de pequefio taller. Uso
dotacional: permitido en planta baja en todas sus clases y en edificio exclusivo; en este Ultimo
caso, se podra alcanzar una ocupacion del 100 % en el uso dotacional publico. Uso comercial:
permitido en planta baja, en categoria T -2 a. Uso garaje: admitido en su categoria T -3 a. Uso
oficina: permitido en planta baja y primera en categoria T-1 a.

Art. 5.3.2- ENSANCHE RESIDENCIAL RECIENTE AL OTRO LADO DEL RIO (E.R.):

0- Definicion: Corresponde a las extensiones del nucleo primitivo, de caracter
residencial unifamiliar generalmente adosadas y con grandes bajos para guarda de
magquinaria agricola. En estas manzanas y calles, se ha producido una tipologia de
bloque abierto, entre medianeras o de libre composicion, con altura similar en todo
el area (baja mas 2). Se establecen dos tipos distintos de edificacion u ordenanzas:
ER.A (libre disposicion) y ER.B (entre medianeras).

1- Ambito: queda definido en el plano de ordenacién que lleva el nombre de
“estructura urbana y zonificacion”, en el que se distinguen las dos zonas distintas:
ER.Ay ER.B.

2- Disposicion de la edificacion.

A) ER.A. Libre composicion dentro de la parcela. Cuando en las parcelas
colindantes con la parcela de actuacion existan edificios entre medianeras a la
vista, deberan resolverse éstas, tapandolas con el nuevo edificio (adosandose).
Si no, la nueva edificacion se debera resolver sin generar medianeras vistas.

B) ER.B. Entre medianeras con el frente de fachada coincidente con la alineacion
exterior. Se podré optar por la ordenanza ER.A cuando el frente de la parcela
sea superior a 10 metros, en cuyo caso debera adoptar el resto de condiciones
establecidas en este articulo para esa ordenanza ER.A.
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3- Condiciones de aprovechamiento y volumen:

- Parcela minima: la existente, siempre y cuando permita la construccion de una
vivienda exterior y tenga acceso desde el espacio publico. En nueva
parcelacion la superficie minima serd de 200 m® y la longitud minima de
fachada 8 metros.

- Ocupacioén en planta: Para parcelas menores de 100 m?, se puede llegar al
100%; para el resto, la ocupacion maxima es el 70% de la superficie de
parcela.

- Edificabilidad:

A) ER.A. Libre composicion. Se regula en funciéon de la superficie de la
parcela:
De 0 a 500 m* = 0,9 m*m’
De 500 a 1000 m* =0,7 m*/m’
De 1000 a 1500 m* = 0,6 m*/m’
De 1500 a 2000 m® = 0,45 m*/m”
De 2000 al total = 0,35 m*/m?

B) ER.B. Entre medianeras: La que resulte de aplicar el resto de las
condiciones de aprovechamiento y volumen.

4- Alineaciones y retranqueos:

A) ER.A. Se dejar4 un retranqueo minimo a lindes traseros y laterales de 3
metros, salvo en el caso de las condiciones restrictivas por medianeras ya
mencionado o en el caso de optar por tipologia pareada entre dos parcelas
con proyecto conjunto.

B) ER.B. Las que resulten de aplicar las condiciones de ocupacion y
disposicion de la edificacion, debiendo ajustar el frente a la alineacién
oficial.

5- Altura de la edificacién:

Se regula por el nUmero de plantas: Maximo tres (baja + 2)

6- Condiciones de los usos: El uso Residencial es el uso principal. El uso Industrial se
permite en planta baja y en categoria de pequefio taller. El uso Dotacional se
permite en planta baja en todas sus clases y en edificio exclusivo. El uso comercial
esta permitido en planta baja y primera en categoria T2a. El uso de garaje se
admite en su categoria T3a. El uso de oficina esta permitido en planta baja y
primera en categoria T1a.

Art. 5.4.- ZONA DE ESPACIO LIBRES O ZONA VERDE (e.l)
0- Definicién: Corresponde a las zonas del suelo urbano que quieren preservarse de
la edificacion de cualquier tipo y que tienen un caracter de espacio libre publico,
bien sea porque siempre la han tenido o porque presentan unas caracteristicas
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innatas para tenerlo. Sélo se permite la implantacion de pequefias instalaciones
provisionales que estén relacionadas con el ocio y el tiempo libre y el disfrute de la
naturaleza. Dichas instalaciones o pequefias edificaciones nunca sobrepasaran un
tamafio moderado y estaran acordes en color y textura con el ambiente que les
circunda.

Ambito: Comprende las zonas del territorio sefialadas en los planos de usos del
suelo “Estructura urbana y Zonificacion”.

Art. 5.5.- CONDICIONES DE URBANIZACION PARA EL VIARIO PUBLICO ESPECIFICO

0-

2-

Definicién: Corresponde a las zonas del suelo urbano que se identifican como
viario publico especifico en el ambito de la ordenanza ER, Ensanche Residencial
Reciente al otro lado del rio.

Ambito: Comprende los viarios sefialados como “Viario publico Especifico” en los
planos de usos del suelo “Estructura urbana y Zonificacion”, que a su vez distingue
tres situaciones distintas con condiciones especificas para cada una de ellas: Viario
rodado principal, viario de coexistencia y red rodada permeable.

Condiciones especificas de urbanizacion:

e Viario rodado principal.

1. Como norma general, deberan urbanizarse con espacios separados
para peatones y vehiculos, con aceras a distinta cota de la calzada al
menos en uno de sus lados de al menos 1,80 metros de anchura libre
de paso en todo su tramo.

e Viario de coexistencia o plataforma Unica.

1. Se consideran calles de coexistencia o de plataforma Unica aquellas en
que los peatones y vehiculos convivirdn en una via de tratamiento
continuo con prioridad peatonal. Se realizara la pavimentacién con
plataforma Unica de todas las vias sefialadas como tales en los planos
de ordenacion.

2. Segun las posibilidades que su anchura ofrezca, se distinguiran, por el
tratamiento de la pavimentacion (nunca por un cambio de cota o
escalonamiento), las zonas de transito rodado de las zonas con un
caracter mas peatonal o estancial.

3. El mobiliario urbano que se ubique en este tipo de vias: tales como
farolas, bancos, alcorques, rejillas de canalizacion, sefiales de tréfico o
indicadores de direccién, etc. debera ser compatible con el transito de
vehiculos por ellos, dejando el espacio pertinente para posibilitar el
trafico rodado.

4. El ajardinamiento, si bien no es obligatorio, esta permitido para ayudar
al disefio del paisaje urbano y a la identificacion de los espacios
estanciales; es ademas recomendable en los tramos de secciéon mayor,
asi como en las zonas que conforman plazas, los cruces de vias,
callejones y similares, que configuran en muchos casos espacios
intersticiales de mayor versatilidad.

5. Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos en los viales de
coexistencia salvo en las zonas explicitamente habilitadas y sefialadas
para aparcar, que debera definir el proyecto de urbanizacion.

6. Las soluciones de urbanizacion seguiran las pautas que el
Ayuntamiento determine en cuanto a materiales, calidades y elementos
y, al menos las siguientes:
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- El tratamiento deberd hacerse como minimo con una base de
hormigbn para pavimento (capa de hormigén hidraulico
compactado mediante vibrado).

- Se elegiran preferentemente acabados adoquinados o de piezas
para pavimento exterior en colores de las gamas locales (ocres o
marrones) que armonicen con la estética tradicional de Villalba.
Estos materiales podran ser: el granito, la piedra, adoquines de
mortero u hormigén envejecido, y similares.

- Debera tenerse en cuenta que el pavimento debera ser no
deslizante tanto en seco como en mojado, continuo y duro.

- Se disefiara una variacion de la textura y el color del pavimento,
para indicar puntos singulares de la trama urbana, como salidas de
garajes, comienzo y final de recorridos especiales y otros
elementos del disefio de la urbanizacion.

Red rodada permeable.

1.

Se define para las vias publicas no estructurantes que sirven de
transicion entre la trama urbana y el espacio natural, sefialadas en los
planos de ordenacion.

Su tratamiento debera hacerse garantizando su permeabilidad y podra
ser Unicamente con acabados de terrizas o de pavimento suelto,
siempre sin pavimento rigido, con arreglo a los trazados y alineaciones
establecidas en estas Normas.

El acabado se ejecutar4d con elementos disgregados, tipo macadan
(piedra de machaqueo) o zahorras (naturales o artificiales). Se
estableceran trabajos de limpieza (apertura y desbroce, si no existieran
previamente), como trabajos previos al establecimiento del firme de
material granular y su compactacion.

La dimension de firme debera ser suficiente para soportar el paso de
vehiculos, para lo cual la capa de material granular compactado sera
de 15-30 cm de espesor.

Se puede optar por pavimento semi-rigido, con acabado superficial
conformado con piezas soélidas aparejadas, acabado con losas
regulares de piedra natural o artificial, tipo adoquin, con junta abierta; o
con lajas de piedra natural en formatos regulares o irregulares con
junta abierta o con mortero de tierra estabilizados con cal.

Todas las capas del pavimento se ejecutaran sobre el terreno natural,
limpio y nivelado. Podra ejecutarse una capa de asiento con mortero
de tierra estabilizado con cal en una proporcibn méxima de 8% en
volumen de mezcla.

Queda explicitamente prohibido el uso de capas de hormigbén o
cualquier otro material impermeable.
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Afecta a la pagina 39 y siguientes, hasta el final del capitulo 6.

disposiciones vigentes sobre la materia y actividad que desarrollen, tanto autonémica, como
estatal. Deberan cumplir la legislacion vigente sobre Seguridad e Higiene y las relativas a
Actividades Insalubres, Molestas, Nocivas y Peligrosas. (Decreto 2414/1981 Ministerio de
Industria). Cumpliran lo establecido en las normas NBE-CA-88, NBE CT -79 y NBE-CPI 96, y
cuantas otras les correspondiese. Aseos: cada instalacién dispondra de aseos independientes
para los dos sexos que contaran con un inodoro, un lavabo y una ducha por cada 20
trabajadores o fraccién superior a diez y por cada 1000 m? de superficie o fraccion superior a
500 m®. Dotacién de aparcamiento: se dispondrd de una plaza de aparcamiento en superficie
por cada 100 m? de superficie construida.

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
Art. 6.18 Condiciones comunes para el uso de instalaciones no lineales.
Se distinguen de dos tipos de acuerdo a su tamafio.

1.- Las primeras incluyen un conjunto amplio de instalaciones tales como grandes
superficies de estacionamiento de vehiculos al aire libre y centros logisticos v de transporte,
plantas potabilizadoras, y de tratamiento de agua. embalses o grandes depdsitos de agua,
estaciones transformadoras, centrales de produccidn o captacion de gas, plantas depuradoras
y de tratamiento de residuos sdlidos, aeropuertos y cualesquiera otras instalaciones de utilidad
publica y similar impacto sobre el medio fisico. Estas actividades deberan autorizarse mediante
un plan de desarrollo del suelo urbanizable.

2.- Las segundas incluyen un conjunto de instalaciones tales como torres de antenas y
estaciones emisoras-receptoras de telecomunicaciones, radares y radiofaros y otras
instalaciones de control de similar impacto.

CONDICIONES COMUNES A LOS USOS E INSTALACIONES EN ZONA INUNDABLE.
Art 6.18 bis Condiciones incluidas en el ANEXO 6

CONDICIONES PARTICULARES SEGUN LAS DIFERENTES CATEGORIAS.

Art. 6.19 Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rustico especialmente
protegido de interés natural, paisajista o forestal.

1.- Estaran permitidas las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
forestales, cinegéticas y otras analogas. Asimismo se permiten las obras publicas e
infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
ejecucidn conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algin instrumento de
ordenacion del territorio o planeamiento urbanistico. Se permiten las actividades ganadera y
forestales, y se conservara la masa arborea existente, mediante la repoblacion. En los pinares
de explotacion, se garantizara la conservacion de la masa existente de manera que podra
repoblarse con cualquier especie de pinaceas o0 con especies autoctonas. No se permiten usos
agroindustriales, talleres, concentracion de los mismos, el uso industrial, las actividades
extractivas y los depdsitos de vertidos al aire libre. Unicamente se permitiran usos de
esparcimiento y construcciones tales como refugios y pequefias casetas de superficie maxima
de ocupacién 30,00 m®.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las obras de rehabilitacion, reforma y ampliaciéon de
las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion.

3.- Estaran prohibidos las actividades extractivas y las construcciones e instalaciones
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vinculadas a ellas. También quedan prohibidos los usos industriales, de almacenamiento y
comerciales, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a los mismos. Queda
prohibida la colocacion de elementos publicitarios y en todo aquella area que medie hasta los
puntos y recorridos de su contemplacién, quedando taxativamente prohibida la utilizacién de
las edificaciones como soporte de publicidad.

Quedan, prohibidas todas las actuaciones que pudieran modificar o desvirtuar los elementos
paisajisticos en si. En particular se prohiben todo tipo de edificaciones, movimientos de tierras,
realizacion de infraestructura, modificacion de lineas eléctricas.

4.- En el ambito de la modificaciéon puntual de la margen derecha del rio Carrion sera de
aplicacion el régimen de uso dispuesto en el Anexo 7 cuando se trate de montes de Utilidad
Puablica o zonas Red Natura 2000.

Art. 6.20 Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rastico de proteccion
de infraestructuras.

1.- Se permiten las edificaciones propias del uso especifico o bien las de utilidad publica.
2.- Estaran sujetos a autorizacion las rehabilitaciones de edificaciones ya existentes.
3.- En general se prohiben los usos restantes.

Otras consideraciones. El suelo no urbanizable de proteccion de comunicaciones y servicios
esta constituido por las zonas de contacto, proteccién v reserva de las vias de trafico
interurbanas, canales, cauces fluviales, lineas férreas v de suministro de energia, pasos de
ganado, instalaciones insalubres, etc., en las cuales, por defenderse tanto su norma general,
funcionamiento como futuras ampliaciones o modificaciones o de su proteccion higiénica, se
requiere un control absoluto de los usos y edificaciones en sus zonas de influencia.

Todas las actuaciones se atendran a lo que determina la Ley 2/1900 de 16 de marzo de
Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn. La localizacién de posibles sendas peatonales,
plantacién de arbolado, instalacion de puntos de luz, etc. se ubicaran siempre fuera de la zona
de dominio publico de las carreteras.

Las distancias minimas de separacién de las construcciones o instalaciones, aunque fuesen
provisionales, a los bordes o aristas exteriores de la explanacién y al eje de las lineas de
comunicacién y servicio, medidas sobre una perpendicular a las mismas, se detallan a
continuacion:

e e Separacion de
. . Separacion de edificios : i
Clase de servicio o linea de ! ) cerramientos a arista
. a arista exterior (en m.) . :
comunicacion . exterior (en m.) superior
superior a a
Carreteras Provinciales, etc) 18-25 8
Vias pecuarias 10-38 3
Lineas férreas 20 3
Alta tension. D(3,3=kv/1 00) 5m 5 (segun kv.) (al cable) 5
Canales de conduccién de aguas y 5 5
cauces de arroyos
Instalaciones insalubres (depuradoras, 2.000
cementerios, crematorios, vertidos,
industrias nocivas,etc.)

En cuanto a los cauces de agua, se definen unas zonas de servidumbre, que son franjas de
cinco metros (5,00 m.) de ancho a ambos lados del cauce, contada esta distancia a partir de la
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linea de maxima crecida. Las zonas de policia son franjas de cien metros (100,00 m.) de ancho

a ambos lados del cauce y medidos de la misma manera que las zonas de servidumbre. Para

Art. 6.21 Condiciones particulares para el suelo No Urbanizable 6 ristico Comun.

1.- Estaran permitidas las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas y otras analogas. Asimismo se permiten las obras
publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas
a su ejecucion conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algin instrumento de
ordenacion del territorio o planeamiento urbanistico.

2.- Estaran sujetos a autorizacion tas actividades extractivas y las construcciones e
instalaciones vinculadas a ellas. Asimismo las viviendas unifamiliares aisladas que no formen
ndcleo de poblacion y las construcciones e instalaciones propias de los asentamientos
tradicionales. También las obras de rehabilitacién, reforma y ampliacién de las construcciones
e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion. Y por dltimo otros
usos que puedan considerarse de interés publico por estar vinculados a cualquier forma de
servicio publico y que deben instalarse en terreno ristico.

3.- para los usos prohibidos, mirar el cuadro resumen o matriz de ordenacion.

Art. 6.22. Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 ristico especialmente
protegido de interés cultural, de entorno urbano o con asentamiento tradicional.

1.- Estaran permitidas las actividades agropecuarias y silvicolas y las obras publicas e
infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a su
ejecucidn conservacion y servicio, cuando éstas estén previstas en algin instrumento de
ordenacion del territorio o planeamiento urbanistico.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las obras de rehabilitacion, reforma y ampliacién de
las construcciones e instalaciones existentes, que no estén declaradas fuera de ordenacién.
Ademas usos de esparcimiento y turisticos en general o bien obras que tiendan a consolidar
las ruinas y edificaciones existentes y a mantenerlas en el tiempo. Estardn sujetos a
autorizacién ademas todos los usos restantes indicados en las Normas Comunes, en la forma
en que establecen éstas.

3.- Estaran prohibidos las actividades extractivas y las construcciones e instalaciones
vinculadas a ellas. También quedan prohibidos los usos industriales, de almacenamiento y
comerciales, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a los mismos. También las
construcciones de vivienda unifamiliar aislada. Queda prohibida la colocacion de elementos
publicitarios en las zonas objeto de interés cultural y en toda aquel &rea que medie hasta los
puntos y recorridos de su contemplacion, quedando taxativamente prohibida la utilizacién de
estas edificaciones como soporte de publicidad.

Art 6.23 Condiciones particulares para el suelo no urbanizable 6 rustico especialmente
protegido constituido por terrenos amenazados por riesgos naturales o tecnolégicos.

1.- Estaran permitidas las obras encaminadas a evitar el riesgo natural de que se trate.

2.- Estaran sujetos a autorizacion las obras de rehabilitacion, reforma, consolidacion y
mantenimiento, de los usos existentes y de las construcciones e instalaciones vinculadas a
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ellos.

3.- Quedan prohibidos todas las edificaciones e instalaciones vinculadas a cualquier
tipo de uso, salvo los sefialados en el cuadro matriz.

4.- En el ambito de la modificacién puntual, el suelo rustico especialmente protegido
abarca el &mbito incluido en la Zona de Flujo Preferente y su régimen de uso sera el fijado para
esta zona en el Anexo 6.
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ANEXO 6. (NUEVO)

CONDICIONES COMUNES A LOS USOS E INSTALACIONES EN ZONA INUNDABLE, EN EL AMBITO
DE LA MODIFICACION

Limitaciones a los usos en zona inundable.

Junto con el régimen de cada categoria de suelo establecido en los articulos siguientes, los
terrenos incluidos dentro de la zona inundable — franja de inundabilidad de 500 afios — deberan
cumplir las siguientes limitaciones segun el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RD
849/2016):

1. Como norma general, las nuevas edificaciones y usos asociados en aquellos suelos que
se encuentren en situacion basica de suelo rural se realizaran, en la medida de lo posible,
fuera de las zonas inundables. En aquellos casos en los que no sea posible, se estara a las
siguientes condiciones:

a) Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo de inundacion existente
y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados
por la avenida con periodo de retorno de 500 afios, debiendo disefiarse teniendo en
cuenta el riesgo y el tipo de inundacién existente. Podran disponer de garajes
subterraneos y soétanos, siempre que se garantice la estanqueidad del recinto para la
avenida de 500 afios de periodo de retorno, se realicen estudios especificos para evitar
el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en cuenta la carga sélida
transportada, y ademas se disponga de respiraderos y vias de evacuacion por encima
de la cota de dicha avenida. Se debera tener en cuenta su accesibilidad en situacion de
emergencia por inundaciones.

b) Se evitara el establecimiento de servicios 0 equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o
sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con discapacidad, centros
deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacién, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los
campings Yy edificios de usos vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios,
depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil, o similares.
Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe otra alternativa de ubicacion, se
podra permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo establecido en el apartado
anterior y se asegure su accesibilidad en situaciéon de emergencia por inundaciones.

2. En aquellos suelos que se encuentren en la situacion basica de suelo urbanizado (suelo
urbano), podra permitirse la construccion de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta, en la
medida de lo posible, lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades auténomas.
Asimismo, el promotor deberd suscribir una declaracion responsable en la que exprese
claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil
aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su
proteccion. Esta declaracidon responsable deberd estar integrada, en su caso, en la
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documentacién del expediente de autorizacidn. En los casos en que no haya estado incluida
en un expediente de autorizacion de la administracién hidraulica, debera presentarse ante
ésta con una antelaciéon minima de un mes antes del inicio de la actividad.

4. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las
obras, el promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se
acredite que existe anotacion registral indicando que la construcciéon se encuentra en zona
inundable.

5. En relacion con las zonas inundables, se distinguira entre aquéllas que estan incluidas
dentro de la zona de policia que define el articulo 6.1.b) del TRLA, en la que la ejecucion de
cualquier obra o trabajo precisara autorizacion administrativa de los organismos de cuenca
de acuerdo con el articulo 9.4, de aquellas otras zonas inundables situadas fuera de dicha
zona de policia, en las que las actividades seran autorizadas por la administracion
competente con sujecion, al menos, a las limitaciones de uso que se establecen en este
articulo, y al informe que emitird con caracter previo la Administracion hidraulica de
conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, a menos que el correspondiente Plan de
Ordenacion Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracion, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto.

Limitaciones alos usos en zona de Flujo Preferente en el suelo rural.

1.- De conformidad con el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RD 849/2016), en este
espacio no se permitira la instalacion de nuevas:

a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan productos
que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno (suelo, agua,
vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucién o infiltracién, en
particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras industriales, almacenes
de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tension; o centros escolares o
sanitarios, residencias de personas mayores, o de personas con discapacidad, centros
deportivos o0 grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacién; o parques de bomberos, centros penitenciarios,
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil.

b) Edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de
la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso que
incrementen la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las
avenidas, garajes subterrdneos, sétanos y cualquier edificacibn bajo rasante e
instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie.

c) Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos
vinculados.

d) Depuradoras de aguas residuales urbanas, salvo en aquellos casos en los que se
compruebe que no existe una ubicacion alternativa o, en el caso de pequefias
poblaciones, que sus sistemas de depuracién sean compatibles con las inundaciones.
En estos casos excepcionales, se disefiaran teniendo en cuenta, ademas de los
requisitos previstos en los articulos 246 y 259 ter, el riesgo de inundacion existente,
incluyendo medidas que eviten los eventuales dafios que puedan originarse en sus
instalaciones y garantizando que no se incremente el riesgo de inundacion en el
entorno inmediato, ni aguas abajo. Ademas se informara al organismo de cuenca de los
puntos de desbordamiento en virtud de la disposicion adicional segunda. Quedan
exceptuadas las obras de conservacion, mejora y proteccion de las ya existentes.
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e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los
cierres de muro de fabrica estancos de cualquier clase.

f) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro de
explotaciones ganaderas.

g) Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccién
significativa de la capacidad de desaglie. Este supuesto no es de aplicacion a los
rellenos asociados a las actuaciones contempladas en el articulo 126 ter, que se
regiran por lo establecido en dicho articulo.

h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados o puedan degradar el dominio
publico hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

i) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el cauce.
Excepcionalmente, cuando se demuestre en que no existe otra alternativa viable de
trazado, podra admitirse una ocupacién parcial de la zona de flujo preferente,
minimizando siempre la alteracioén del régimen hidraulico y que se compense, en su
caso, el incremento del riesgo de inundacion que eventualmente pudiera producirse.
Quedan exceptuadas las infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras
canalizaciones subterrdneas asi como las obras de conservacion, mejora y proteccion
de infraestructuras lineales ya existentes. Las obras de proteccion frente a
inundaciones se regiran por lo establecido en los articulos 126, 126 bis y 126 ter.

2.- Excepcionalmente se permite la construccion de pequefias edificaciones destinadas a usos
agricolas con una superficie maxima de 40 m2 , la construccion de las obras necesarias
asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la legislacion de aguas, y aquellas otras
obras destinadas a la conservacion y restauracién de construcciones singulares asociadas a
usos tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no permitiendo, en
ningln caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento museistico, siempre que se rednan
los siguientes requisitos:

a) No represente un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato,
ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra
inundaciones de la zona urbana. Se considera que se produce un incremento
significativo de la inundabilidad cuando a partir de la informacion obtenida de los
estudios hidrolégicos e hidraulicos, que en caso necesario sean requeridos para su
autorizaciéon y que definan la situacion antes de la actuaciéon prevista y después de la
misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos altamente
vulnerables.

3.- Toda actuaciéon en la zona de flujo preferente deberd contar con una declaracion
responsable, presentada ante la Administracion hidraulica competente e integrada, en su caso,
en la documentacion del expediente de autorizacion, en la que el promotor exprese claramente
gue conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables al caso,
comprometiéndose a trasladar esa informacién a los posibles afectados, con independencia de
las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion. Dicha
declaracion sera independiente de cualquier autorizacion o acto de intervencion administrativa
previa y debera presentarse ante la Administracion hidraulica con una antelacién minima de un
mes antes del inicio de la actividad en los casos en que no haya estado incluida en un
expediente de autorizacion.
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Limitaciones alos usos en zona de flujo preferente en el suelo urbanizado.

1.- De conformidad con el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RD 849/2016), en estos
terrenos se podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que
supongan un incremento de la ocupacién en planta o del volumen de edificaciones existentes,
cambios de uso, garajes subterraneos, sétanos y cualquier edificacion bajo rasante e
instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que se
rednan los siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan las
comunidades autbnomas:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que
estan sometidos.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato
ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra
inundaciones de la zona urbana. Se considera que se produce un incremento
significativo de la inundabilidad cuando a partir de la informaciéon obtenida de los
estudios hidrolégicos e hidraulicos, que en caso necesario sean requeridos para su
autorizacién y que definan la situacion antes de la actuacién prevista y después de la
misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos altamente
vulnerables.

¢) Que no se traten de nuevas instalaciones que almacenen, transformen, manipulen,
generen o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y
el entorno (suelo, agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre,
dilucién o infiltracion, en particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras
industriales, almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tension.

d) Que no se trate de nuevos centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores, 0 de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacion.

e) Que no se trate de nuevos parques de bomberos, centros penitenciarios o
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil.

f) Las edificaciones de caracter residencial se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo y
el tipo de inundacién existente y los nuevos usos residenciales se dispondran a una
cota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afos.
Podran disponer de garajes subterraneos y soétanos, siempre que se garantice la
estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, y que se
realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello
teniendo en cuenta la carga sélida transportada y que ademas dispongan de
respiraderos y vias de evacuacién por encima de la cota de dicha avenida. Se debera
tener en cuenta, en la medida de lo posible, su accesibilidad en situacion de
emergencia por inundaciones.

2. Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que
existe anotacion registral indicando que la construccion se encuentra en zona de flujo
preferente.

3. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucién de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades
autbnomas.
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ANEXO 7. (NUEVO)

CONDICIONES PARTICULARES EN LA CATEGORIA DE SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE
PROTEGIDO DE INTERES NATURAL, PAISAJISTA O FORESTAL.

Régimen de uso en terrenos incluidos en el Catadlogo de Montes de Utilidad Publica.

1. En los terrenos que formen parte de los Montes de Utilidad Publica el régimen urbanistico
sera el establecido en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castillay Ledn.

Estaran prohibidos los siguientes usos:

a) Los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a los mismos. No tendran esta consideracion las
instalaciones directamente relacionadas con la gestion de los montes o imprescindibles para el
disfrute de concesiones o autorizaciones vinculadas a la explotacion de recursos ubicados en
ellos.

b) Las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada.

2. El resto de los usos relacionados en el articulo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, estaran sujetos a autorizacion.

Régimen de uso en terrenos incluidos en la Red Natura 2000.

1. En el ambito de la modificacién puntual esta afectado por la Zona de Especial Conservacion
(ZEC) “ Riberas del Rio Carrion y afluentes”.

2. De conformidad con su legislacion de referencia, la realizacién de cualquier actividad, plan,
programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestién de este espacio incluido en la
Red Natura 2000 o sin ser necesaria para la misma, pueda afectar de forma apreciable a dicho
espacio, ya sea individualmente o en combinacion con otras, estard condicionada a que esté
asegurado que no causara perjuicio a la integridad de aquel.

3. Para garantizar la preservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, con caracter
previo al otorgamiento de cualquier licencia urbanistica sobre los terrenos incluidos en la citada
Red, se recabara informe de la Direccion General con competencias en conservacion del
patrimonio natural.

4. Si a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el
espacio Red Natura 2000 y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan,
programa o proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas
razones de indole social o econdmica, se estara a lo dispuesto en el articulo 45.5 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.
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ANEXO 8. (NUEVO)

INFORME ARQUEOLOGICO ACTUALIZADO

Se incluye en documento aparte:
"INFORME ARQUEOLOGICO MP VILLALBA DE GUARDO"
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ANEXOQO 2

PLANOS DE ORDENACION

Planos de propuesta de modificacién. Los cambios afectan a dos series de planos:

e Plano del suelo rustico/no urbanizable.
e Plano de estructura urbana y zonificacién.

37

DOCUMENTO PARA SEGUNDA EXPOSICION PUBLICA
OCTUBRE 2020



1109,88

1109,88
1106,25

1104,75

—— = =
y

1103 \

1104,13

1100,5 1092,88

1096,75

1093,13

1091

1084,25

Y 1131,79

1083,13

LEYENDA
:._-_-_-_E Ambito de suspension

SIGNOS CONVENCIONALES

=

——

Término municipal
B e
Rios y arroyos
Curvas de Nivel

Red de carreteras

Parcelario

NN

Edificaciones

CATEGORIAS DE SUELO

Suelo Rustico con Proteccion Natural (Montes de utilidad publica)

Suelo Rustico con Proteccién Especial (Zona de Flujo Preferente)

Zona de Especial Conservacion (ZEC): Riberas del Rio Carrién y afluentes
Habitats de interés comunitario (COD :92A0, 4020,3150,9230)

Suelo Rustico Comun (Zona Inundable-500 afios)

IRy

Suelo Urbano

AT~ gl -\—"""—-*‘}‘
/‘/X—X el N ‘z\"\qf\/d\y% {
\ \4:"~~ \\
X b (
3 !
\\ .
X 95/ \
. At %
XJ.‘ Villalpa de Guardo .
ko IR y
*‘\'—_‘—‘\I\ '.'. :S—P X/y\\. )\
> v i }
> XA I
1S - ‘:;[
S~
N

ACION PUNTUAL DE LAS N.UM. de VILLALBA DE GUARDO, PALENCIA

MODIFICACION DF LAS DETERMINACIONES QUE AFECTAN A LA ZONA INUNDABLE DE LA MARGEN

“fmado_por sl equipo redactor

~~ ___SUELO RUSTICO/NO URBANIZABLE. CATEGORIAS

fecha: OCTUBRE 2020 redactor: URBYPLAN SLP |




S '
| el S.N.U.

gy i el rio, talhco
linea limite de edificacién

_ \
\ Yoo <
1la’linea limite de edificacion llega |
0\ \ hoela 8 orinongue cela €61 '\ \ linea maxima de la zona de afeccién
. f : \ ‘@

1 \ \
\ | A
\ 5500 zona de servidumbre
J : T 1 4 i
banda de dominio ptiblico
arista exterior de la explanacién
eje
arista exterior de la explanacion

Zonificacién del S.U.C. segln nota
las diferentes ordenanzas esse s rosoten

Normas, se insta al
Ayuntamiento a continuar
las obras de mejora de los
bordes del cauce del rio
Carrion, aguas arriba del
puente, con el Unico
propdsito de reducir, en lo

. . -
Zona reSIdenCIaI 7 % posible, la zona inundable
. aledafia al casco urbano,
Casco tradicional C . T . A ya que aunque la
experiencia nos demuestra

MOS
18

V18,00 » 18,00 ;
i \ g

30

.oooo\ooooo\wooogoooo”ooo}\poooooooooloolooo .1...?l&'é-k’.ﬁi%%él".'i‘@&d.e.‘%‘la.....%.......&
& | a ladera, tal'y como se aprecia en I .
& ‘L \ el plano de ordenacion num: 1.2, \ Py | l
e ‘ i

YA

yoo ®
108
SN
P

\ |
\

(Art. 5.3.1 del texto normativo.) que el riesgo es minimo, el
periodo de retorno que ha
de tomarse para los
correspondientes calculos
es de 500 afios. 1%
. &
. . Aguas abajo del puente, la y \ ? 7 f P \. \ \0 N
Ensanche residencial A E.R. A obra ya esta hecha, no Ve Te, \ \ b % N \ § S i i e | CARRETERAS |
(Art. 5.3.2 del texto normativo) (Libre disposicion) obstante lo cual,se defa \ 2 R N v i \:
el borde dibujado del rio, \ \\ \ \ ( s )
con el fin de evitar que se X s ! i . -
ot TS/ & byt La linea limite de la
construya cualquier tipo de \ ! A T s el A ol g —————— =
edificacion , aunque sea \ \ M ; 7 ¢ # i : edificacion. Desde dicha
temporal, si nos i £ e X { s F linea hasta la carretera
E R B encontramos en una zona \ R ; \7 s l, % 7l \ queda prohibido cualquier
i i edificable como puede ser / = 4 ’ \ i ] ul
Ensanche reS|den0|aI B .MN\. la dotacional 0 de \ \\ 3 PR >)3 ¥ i | o / > \ tipo de construccion,
(Art. 5.3.2 del texto normativo) (Entre medianeras) equipamiento. < - plantacion de chopos .\ T %’S £ / ( / ° / ! \ reconstruccion o
: T \ / X ° liacié Ivo |
\ , ' A ampliacion, salvo las que
\ A Q '\ % “ \\ ) °.. ) resulten imprescindibles
‘@ e -
X 7 \ ° \ para la conservacion y
Te. \ v A 577 P / 4 mantenimiento de las
| r\\ S L] A .
2z . i 8% z ! g <l \ g . \ construcciones existentes.
$ &% \ > q\q,,,, - X \N \ o Dicha linea se situa a
IO ikt " J \, % AN 25,00 m en la red regional
( | X X ) < / \ basicay 18,00 m.l. en el
1 ' ) [ resto de carreteras,
. : \ { ~ [/ medidas siempres desde
e - y \ la arista exterior de la
calzada en cuestion.

zona de equipamiento
(Art. 5.2 del texto normativo.)

dotacional deportiva D ] D p )
otras dotaciones D . CU

A

La zona de afeccion se
sitla entre la arista

\
\\ exterior de la explanacion
de la via en cuestiéon a
\ una distancia de 30 m.I.
\ Para cualquier tipo de

\ obra o instalacion fija o

provisional, plantar
arboles o cambiar de uso
odestino las edificaciones
\ existentes, debera
\ solicitarse autorizacion al

/[
)
D e
DN
\
|
e

Ny
<

)

e.l.(c)

zonas verdes y espacios libres
(Art. 5.4 del texto normativo.)

s
o°..

érgano titular de la
carretera.

\ La zona de servidumbre
\ consiste en dos franjas de
terreno a ambos lados de

) la carretera, con una
\ anchura de 8 m.l. desde
las aristas exteriores de la

nota e 4 .ﬁ \\\i\

X . r
explanacion.

o
*®
*®
*®
X ....
°®
°®
o®
°°

|
|
Todo el Suelo Urbano (S.U.) se considera como consolidado, e, }
(S.U.C.) aunque, en ciertos casos, no estén completadas todas | =
las instalaciones urbanas al 100%. Estas, se consolidaran por 3 l / — - \
parte de los propietarios del suelo afectados, mediante superficie suelo urbano area suspendida = \
actuaciones aisladas y nunca formaran parte de actuaciones que | — g 47440,10 m2 ? / . B
deban ser objeto de equidistribucién. Los propietarios, podran, a | > = \ Sélo podran realizarse
su costa, completar la urbanizacién para alcanzar la condicién de l Te / . ) \ o % )} obras que sean
solar. |\ \ ~ / ¥ \\ | . \ compatiblg(js c(:ion_ I?
< seguridad vial.
7t 1975 \
\\ Y — ot ‘.\‘ ‘ \ 'j“““_/ ———\\—- % \ La banda de dominio
L] . — 1 N / PNV X % ) plblico, medida en
N / \ w 7 > % W horl_zontal y c_iesde la
nota = II | { \ o 5% \ arista exterior de la
— = . = I \ ) | { % ‘\ explanacionde la via en
V) . CALE PUENTE 14 sgrn R i et ! A e \ anchurs de 3,00 M1 No
El presente plano se completa, en lo \ S L HHHHHHHHEH “ \ \‘ \‘\ \M&‘ﬁ Hﬁwm \‘ \ Y .o. \ podran realizarse obras
o mimb b * sin previa autorizacion del
== \ X M A ) organismo administrativo
\ \\ 3 \ correspondiente.
L] X
< % Todas las mediciones se
\ \ [ X \ realizaran
® y perpendicularmente
% \ al eje de la
~ carretera.
'}
o
.

10.000 y que se acompania con la
presente documentacion. \

referente a la clasificacion del suelo 7}

No Urbanizable, con otro \ D ED

denominado: PLANO DE \ . u

ORDENACION 1.2, a escala 1/ \ P' \ 1. ! 5
T

CATEGORIAS DE SUELO NO URBANIZABLE O RUSTICO \ l M ’
dentro de la corona circundante al Suelo Urbano \ ‘ T,

SNU-1 RUSTICO COMUN

SNU-2 PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS
(carreteras, canales)

SNU-3 CON PROTECCION NATURAL.
(Montes de Utilidad Publica y Zonas de Especial Conservacion)

SNU-4 CON PROTECCION ESPECIAL
(no apto para la edificacion por diversas razones)

PEPPD

SNU-5 RUSTICO CON PROTECCION CULTURAL

(sitios arqueoldgicos)
A
N N\ \

Linea de edificaciéon
N\ Ye.

limite de la edificacion existente, en todo el ambito del C.T.
AN Te.

Alineacion oficial
Linea a la que debe sujetarse la fachada de las nuevas edificaciones, en los casos en que se hace obligatorio. tanto para C.T. como para E.R. N
AN
AN

En general se conservaran las alineaciones y rasantes existentes, excepto las que expresamente se modifiquen en este plano.
|
AN

Segun se elija el caso A 6 B, se permitiran unos retranqueos u otros. (ver punto 5.3.1. y 5.3.2. del volumen normativo).
Por tanto, la linea de la edificacién no es obligatoria para el caso A en el que la edificacién se disponga libremente dentro de la parcela \ \

Para el caso B, dicha linea si que es obligatoria, y la fachada de la nueva edificacién debe coincidir con ella.
Para todo el ambito, se sefiala una linea de edificacion, que pasara a ser obligatoria en caso de que se elija el caso B.

Nuevo viario
Apertura de nuevos viales dentro del casco urbano. Los retranqueos se contaran desde dicha alineacion. / /\ \
4 SNU-1 \ \

Area de ordenanza ;
\ ¢

Corresponden a las areas de edificacion homogéneas y que presentan las mismas ordenananzas para todo su @mbito.
\
\ \
| \
\ .

Margenes de carreteras _— \
O

Se marca la linea limite de la edificacion, que variara segun el tipo de carretera. (méas informacion en el cuadro adjunto) l

‘ :
- H 4
catalogo g o 717 : -
g oL ] / ~ S /)&
4 o o b /i / / GIIE \@
N e i e e (g ol W g o (P SO
elementos catalogados % ‘\} S o el o Wl XSS &/ §’ :’
| i . & / : :
- , ‘M 777777777777777 R e \
proteccion integral SUELD I, % ° )
. il J (3
i L s === B ® \
proteccion parcial o puntual l \}\ s 2 ) : :
| sueLajiilh - f SUBEE S o : \
L. . \ 09, ¢ IR p X
proteccién ambiental ) il 2 4 °
I / UELD ‘}‘ 77777 e e e \
y SUELD I oA DO UT : \
‘\‘ ,,,,, ﬂ RN e
4 i TR ; )
LIMITE DEL SUELO URBANO CONS@IDADO. (S.U.C.) e e - = _ 0 N : :
fi 8 s 5
equipamiento existente H = RIS Ve
quip I S F IS DE : \\
religioso ® M EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE s y £ % ZRGRL i&/ 5 X \
administrativo @ : i i = : 4 / \i \Aé//% 5 \\
\ \ : = s J AT 2 Z
docente © | s s e S i % |
. z \ E; - : X S <\ }5/ : o \
infraestructuras @ - = N 5 § </ 23 M« by A \/@c )
y y S i 3 % 20N () e
sanitario/asistencial (S) ’ = JAS 7 < S %ﬁ< 23 X;é Y - (//c\c \
P 2 K Q KX e ¥
. A ' : , Q/ \%2/5 2 / %
deportivo g : ﬂ\\; R \gz DDp X%%@// E { /// ’... 2 \\
cultural S 2 ' RO \ ° <
& /0 (ﬁ& % / e X
/gg:y K284 S L \)\X § E //I\‘ E ..
o < s \\ X 0 \< L .. \
/(i) % \{\ >\\/\ % 20 % 4% 2\/ / g eiooniva. pandienis ..
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Z ;f\\/\ Z\< 0 KX . P y % ¢ 2{;3 / § Q°
b ] S ;A
S N \
< ; < ~:\
N J \\ :‘

LINEAS DE MEDIA Y ALTA TENSION
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Las distancias minimas de
separacion de las construcciones o
instalaciones, aunque fuesen
provisionales, al eje de las lineas de
servicio, medidas sobre una
perpendicular a las mismas, variara
segun la tensién de la misma,
siendo la minima de 5,00 m.l. El
ambito de aplicacion es todo el
término municipal.
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R SUELO URBANIZABLE
> \////1:‘ :. DELIMITADQO (cap. 7 del texto normativo.)
. /’ : (Suelo apto para urbanizar)
|

S.A.U.

®
{\]

© . L -

:: Densidad maxima de vivienda:
o

24 viv/ha.

/ s Edificabilidad maxima:
0 4.305,23 m2

7/ :
&% :: Figura de planeamiento que desarrolla el suelo:
m. Plan Parcial de Ordenacion

1. e . . ‘
! % Sistema de actuacion:
® de concierto.

°
/ @ Actuaciones posteriores:

[ :‘. Proyectos de reparcelacion

/ r y Urbanizacién.
[ 1]

b Obligaciones:

22477 5 Correra a cargo del sector la
/7, 2 . urbanizacién completa del area
® residencial,

° asi como la conexion de sus

infraestructuras de servicio
y viario a la poblacién.

[

0

0 ) 0

:: Se cedera al ayuntamiento los
0 sistemas locales,
9 a situar en el centro del areay

! > el 10% del aprovechamiento tipo en
» suelo urbanizado.

codigos y referencias

patio P

terreno de
cultivo Tc

®
o Objetivo:
pe Habilitar suelo para el
9 desarrollo residencial del nucleo.

erial
pastos Ep

edificacion I:I

Usos y tipologias

o) caracteristicas:

) [l . . oL

& Residencial unifamiliar en

‘Ek parcela individual y en
2CN conjuntos de
adosados y pareados.

(g
[d
[ J
o
[
exaeavg, pendients : para mds informacién
o consultar la ficha de
[ 4
(]
@,
(J
)

caracteristicas del desarrollo
del sector,

O) en la pag. 46 del texto normativo.
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superficies

clasificacion general del suelo
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®
\ * suelo urbano................ 17,882 Has.

suelo SAU......cccoe.... 1,348 Has.

El porcentaje del S.A.U. sobre el
S.U. representa el 7,49 %.

Limites de Suelo Rustico
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SNU-3 CON PROTECCION NATURAL (MUP y ZEC) !
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nota

El Suelo No
Urbanizable tipo 4 o
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, 7 / ?:,\\ AL . Rustico de entorno
’ 2 % \\ ) Urbano, esta constituido por
. _ ® ( X \R-." terreno amenazados por riesgos
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|
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¥«
naturales incompatibles con su
urbanizacion.

DOCUMENTO PARA 22 EXPOSICION PUBLICA
Ademas su proteccion esta también

[EXMO. AYUNTAMIENTO de VILLALBA de GUARDO.
MODIFICACION PUNTUAL DE LAS N.UM. de VILLALBA DE GUARDO, PALENCIA o %!
MODIFICACION DE LAS DETERMINACIONES QUE AFECTAN A LA ZONA INUNDABLE DE LA MARGEN ' \ | olustiicad por a nocesidad de
DERECHA DEL RO CARRION DEL DOCUMENTO DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES V) nicieo de pobacionpara preservar
firmado _por el equipo redactor SNU-3 CON PROTECCION NATURAL (MUP y ZEC) '.. / .:? /‘\ tradicionales.
Plano de ordenacion n°. 1 .0. , .‘:’ | b4
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Modificacion Puntual de las NUM Villalba de Guardo

RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con el articulo 25.3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, en los procedimientos de alteracidén de instrumentos de ordenacién
urbanistica, la documentacién expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo
expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacién proyectada altera la
vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracioén.

b) En su caso, los dmbitos en los que se suspendan la ordenacion o los
procedimientos de ejecuciéon o de intervencidn urbanistica y la duracién de
dicha suspensién.

El articulo 156.1 RUCYL establece el marco de suspension de las licencias:

“El acuerdo de aprobaciéon inicial de los instrumentos de planeamiento
urbanistico produce la suspension del otorgamiento de las licencias urbanisticas
citadas en los pdrrafos 1.2, 2.°, 3.°y 4.°de laletraa) y 1.°y 2.° de la letra b) del
articulo 288, en las dreas donde se altere la calificacion urbanistica o
cualquiera de las determinaciones de ordenacion general, y en general donde
se modifique el régimen urbanistico vigente™.

Esta modificacion se centra en el dmbito afectado por la suspensidon establecida en el
acuerdo de aprobacion definitiva de las NUM de Villaloa de Guardo y que
comprende los espacios de la margen derecha afectados por avenidas
extraordinarias. Al no estar vigentes las NUM en esta zona, estos terrenos se encuentran
desprovistos del marco de ordenaciéon establecido por dicho planeamiento. Por ello,
esta modificaciéon tiene como fin llevar a cabo las adaptaciones y las actualizaciones
gue sean precisas para solucionar esta carencia mediante el ajuste enfre el marco de
las NUM de Villalba de Guardo en la zona vy los criterios fijados por la legislacion vigente
en materia de gestidon de los riesgos de inundabilidad.

No obstante, durante la tramitacidén de esta modificacién (con posterioridad a su
aprobacién inicial) se ha observado ciertas contradicciones en la regulacién del uso
dotacional publico, en concreto, del Sanitario-Asistencial, de una importancia
estratégica para el Ayuntamiento de Villaloa de Guardo, lo que ha motivado que por
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motivos de oportunidad y eficacia administrativa se infroduzcan dos nuevos cambios
en la normativa - en los articulos 3.8.E.4 y 5.3.1 — que, por su naturaleza, no se cifien a
la margen derecha sino al conjunto del suelo urbano local.

Para conseguir los objetivos anteriores, el contenido de esta Modificacién incluye las
siguientes determinaciones urbanisticas:

1. Determinaciones de Ordenacién General.
a. Clasificacién: Delimitacion del suelo urbano.
b. Adaptacion del régimen de uso y delimitacién de las categorias de
suelo rustico en dmbito afectado.

2. Determinaciones de Ordenacion Detallada en Suelo Urbano: ordenanzas de
usos y edificacién; condiciones de urbanizacién especificas

3. Delimitacion de dmbitos de gestion y condiciones especificas, en su caso.

4. Condiciones especiales (servidumbres y/o limitaciones a los usos vy
edificaciones) sobre aspectos sectoriales en el dmbito suspendido: hidroldgicos
y otros.

Considerando los cambios previstos tanto en suelo urbano como en suelo ristico de
esta parte del municipio de Villalba de Guardo, el dmbito de suspension de licencias
comprende todo el dmbito de la modificacién que se tramita, conforme a la
regulacion legalmente establecida.

La suspensidn de licencias comienza al dia siguiente de la publicacién del acuerdo
que la produce, y se mantendrd hasta la entrada en vigor del instrumento de
planeamiento que la motiva, o como mdximo durante dos anos (art. 156.5 RUCyL).

Con respecto a la tframitacién de otros procedimientos de cardcter urbanistico no se
establecen condiciones particulares por lo que no se suspende su framitacidon (art.
130.b.3° RUCYyL).
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